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1. WSTEP

Strategia Rozwoju Gminy Mystakowice na lata 2026-2035 opracowana zostata
zgodnie z art. 3 pkt 3 oraz art. 9 pkt 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2006 Nr 227 poz. 1658, z pdzn. zm.), art. 10e
ust. 1, 3-4 oraz art. 10f ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95, z pdzn. zm.) i innych.

Strategia definiuje kluczowe kierunki dotyczace rozwoju spoteczno-gospodarczego
obszaru, wynikajgce z istniejgcych uwarunkowan spotecznych, ekonomicznych,
Srodowiskowych i infrastrukturalnych, bedgce podstawg jego konkurencyjnosci.

Dokument zostat opracowany w ramach procesu przygotowania Strategii Rozwoju

Gminy Mystakowice, ktdra uwzglednia synteze diagnozy wraz z analizg problemdw,
potrzeb i potencjatéw rozwojowych, wytonionych wizji i celdow strategicznych wraz

z listg projektdw proponowanych do realizacji oraz sposobdw realizacji strategii.

Celem dokumentu jest okreslenie pozadanych wyzwan i kierunkéw rozwojowych
Gminy Mystakowice, majgcych na celu poprawe jakosci zycia jego mieszkancow,

a takze wzrost konkurencyjnosci obszaru. Strategia jest wynikiem podjetych decyzji
strategicznych — wyboru kluczowych kierunkéw rozwojowych i koncentracji
interwencji na wyzwaniach, wypracowanych w procesie uspotecznionym, ktérych
efektem jest propozycja projektow strategicznych.

Niniejsza Strategia przewidziana jest na lata 2026-2035 i ma by¢ podstawg do
ksztattowania propozycji projektéw i inwestycji do realizacji w oparciu o wyznaczong
wizje obszaru i cele strategiczne, w tym w szczegdlnosci do realizacji dziatan

w oparciu o pozyskane $rodki zewnetrzne publiczne i prywatne. W opracowaniu
uwzgledniono dostepne dane zastane i wygenerowane w trakcie procesu, w tym
wnioski z przeprowadzonego procesu diagnostycznego.

Strategia sktada sie z czterech zasadniczych czesci (tj. diagnostycznej, strategicznej,
wdrozeniowej oraz opisu wigczenia spotecznego w jej realizacje). W czesci
diagnostycznej sformutowano syntetycznie najistotniejsze wnioski wynikajgce

z przeprowadzonej analizy diagnostycznej, ukazujgce deficyty obszaru ograniczajgce
jego rozwdj oraz identyfikujgce potencjaty wewnetrzne bedace podstawg dla
ukierunkowania rozwoju. CzesS¢ strategiczna okresla pozadane kierunki rozwojowe,
przedstawione w formie wizji i celéw strategicznych obszaru. Cze$¢ wdrozeniowa
zawiera opis zatozen systemu realizacji strategii oraz zrodet finansowania
zaplanowanych dziatan. W czesci ostatniej opisano zaangazowanie spoteczne

W procesie przygotowania, realizacji i oceny strategii.
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METODOLOGIA PRAC

Niniejsze opracowanie jest wynikiem prac Zespotu Autorskiego opracowujgcego
Strategie Rozwoju Gminy Mystakowice. Prace strategiczne sg konsekwencjg
poprzedniego etapu — diagnostycznego, w ramach ktorego zidentyfikowano
wewnetrzne potencjaty oraz ograniczenia bedgce podstawg do ukierunkowania
rozwoju. Prace nad strategig trwaty od sierpnia do pazdziernika 2025 roku i objety
wyselekcjonowany zakres zagadnien i narzedzi strategicznych.

Niniejszy dokument zostat opracowany na podstawie kilku zasadniczych grup zrodet
oraz narzedzi i danych strategicznych.

Dane statystyczne

Ogdlnodostepne zastane, istniejgce dane, informacje i dokumenty o charakterze
strategicznym, analitycznym, statystycznym (strategie, opracowania diagnostyczne,
badania, raporty, sprawozdania, bilanse, itd.). Podstawowymi kryteriami ich
wykorzystania byly: aktualno$¢, merytoryczny zwigzek z problematykg diagnozy oraz
jakosS¢ — rzetelnoS¢ zrodta. Dostepne na moment opracowania czesci statystycznej
diagnozy?.

Monitor Rozwoju Lokalnego (MRL)

Specjalnie przygotowane, uzupetnione i zasilone danymi na potrzeby procesu,
dostepne pod adresami: https://gminy.monitorrozwoju.pl/ (MRL Gminy)
i https://analizy.monitorrozwoju.pl/ (MRL Analizy).

MRL stanowi kompleksowg baze statystyczng pogrupowang w kluczowe kategorie

i obszary rozwojowe skupione wokot trzech wymiaréw: gospodarczego, spotecznego
i Srodowiskowo-przestrzennego. MRL zawiera najbardziej aktualne dane dostepne

w zrédtach publicznych, zebrane dla poszczegdlnych lat, w celu wykazania aktualnej
sytuaciji, ale rowniez dynamiki zmian.

MRL umozliwia prezentacje danych z poziomu wartosci nominalnych, procentowych,
strukturalnych (kategorii bezwzglednych) — dla komponentu MRL Analizy, lub
wartosci syntetycznych (kategorii wzglednych) — dla komponentu MRL Gminy.

Analiza z wykorzystaniem MRL Gminy jest dokonywana w kategoriach wzglednych,
w ramach tzw. wskaznikow syntetycznych, co stanowi syntetyczng ocene potencjatu
spoteczno-ekonomicznego gmin w czasie i w relacji do innych jednostek samorzadu

1 dane petne za rok 2023
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terytorialnego, stanowigcych grupe poréwnawczg (obszar podobny). Grupe
odniesienia stanowig gminy o podobnej funkcji w strukturze osiedlefczej kraju,
a zatem o podobnych uwarunkowaniach rozwojowych.

Wskazniki syntetyczne wskazujg na to, jak dana sfera (ogdiny poziom rozwoju,
wymiar, obszar, podobszar) prezentuje sie w stosunku do Sredniego poziomu grupy
poréwnawczej. Wartosci dodatnie oznaczajq ,lepsza” sytuacje (przewage) niz Srednia
W grupie porownawczej, a wartosci ujemne ,gorszg” sytuacje (strate) niz srednia

W grupie porOwnawcze;j.

Badanie opinii mieszkancow

Przeprowadzone online we wrzesniu/pazdzierniku 2025 roku, w ktérym wzieto udziat
tgcznie 114 osdéb deklarujgcych zamieszkanie na terenie gminy. Badanie byto
ogolnodostepne dla wszystkich zainteresowanych.

Gtéwnym celem badania byto poznanie opinii mieszkancéw obszaru o miejscu,
w ktdrym zyja, sposobach korzystania z ustug publicznych i potrzebach w tym

zakresie. W efekcie badanie zostanie wykorzystane przy planowaniu kierunkéw
rozwoju.

Badanie opinii lokalnych liderow

Przeprowadzone online we wrzesniu/pazdzierniku 2025 roku, w ktérym wzieto udziat
tgcznie 15 osdb, wyselekcjonowanych z grupy interesariuszy w ramach Zespotu
Doradczego (88% wszystkich zaproszonych do badania).

Gtéwnym celem badania byto poznanie opinii lideréw obszaru, z czterech grup
interesow (lideréw administracji, liderow gospodarki, lideréw sektora spotecznego

i liderow opinii), o miejscu, w ktérym zyjg, sposobach korzystania z ustug publicznych
i potrzebach w tym zakresie. W efekcie badanie zostanie wykorzystane przy
planowaniu kierunkéw rozwoju.

Ankieta potencjatu instytucjonalnego

Przeprowadzona we wrzesniu 2025 roku, jako pomocnicze narzedzie diagnostyczne
w obszarze instytucjonalnym gminy, ze szczegdlnym uwzglednieniem potencjatu

i mozliwosci wspdtpracy. Kwestionariusz stanowit narzedzie samooceny i byt
wypetniany indywidualnie.

Gidwnym celem ankiety byto uzyskanie podstawowych informacji w zakresie potrzeb
i zasobdw ludzkich oraz infrastrukturalnych, jako zaplecza administracyjnego do
prowadzenia procesdw strategicznych na poziomie gminy, ale takze doswiadczen,
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warunkow i mozliwosci wzajemnej wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi
samorzadami obszaru.

Matryca kluczowych potencjatow

Przygotowana w pazdzierniku 2025 roku, jako narzedzie diagnostyczne w obszarze
strategicznym gminy. Matryca stanowita narzedzie wypracowane w formule
warsztatowej z réznymi sektorami i grupami intereséw, w tym interesariuszami
kluczowymi, w ramach Zespotu Doradczego, i stuzyta do zidentyfikowania oraz
selekcji kluczowych zasobow i produktéw na poziomie gminy.

Gtéwnym celem matrycy byto zidentyfikowanie i ocena potencjatu zasobdw, ktore
moga by¢ wykorzystane dla generowania tancuchow produktéw, zidentyfikowanie
kluczowych produktéw o najwiekszym potencjale rozwoju i generujgcych najwieksze
korzysci dla lokalnej spotecznosci oraz samosprawdzenie w zakresie potencjatu
obszaru.

Drzewo problemoéw

Narzedzie pozwalajgce na zidentyfikowanie kluczowych problemdéw wspdlnych dla
obszaru w formie matrycy logicznej. Matryca wypracowana w toku prac
warsztatowych w pazdzierniku 2025 roku wspdlnie z przedstawicielami gminy, w tym
interesariuszy zewnetrznych w ramach Zespotu Doradczego.

Gtownym celem matrycy byto zidentyfikowanie kluczowych i wstepnych wyzwan

i deficytow (problemoéw) wspdinych dla catego obszaru, uzupetnionych o kluczowe
zaleznosci przyczynowo-skutkowe dla poszczegélnych probleméw. Pozwala to na
zobrazowanie faktycznego ciggu logicznego dla wybranych wyzwan.

Matryca SWOT

Przygotowana w pazdzierniku 2025 roku, jako podsumowujgce narzedzie
diagnostyczne w obszarze strategicznym gminy. Matryca stanowita narzedzie
identyfikacji kluczowych determinantéw (czynnikdéw) wptywajgcych pozytywnie lub
negatywnie na rozwoj obszaru oraz na analizie powigzan pomiedzy tymi czynnikami.
Gtéwnym celem matrycy byto zidentyfikowanie wspdlnych dla obszaru kategorii
czynnikdw, ktdére majg najwiekszy wptyw na rozwdj strategiczny oraz analiza
zaleznosci pomiedzy tymi czynnikami. Pozwala to zidentyfikowaé obszary
strategicznej interwencji i zasadnicze potencjaty do wykorzystania w tym procesie.
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Matryce logiczne

Narzedzie pozwalajgce na przedstawienie i powigzanie istotnych zagadnien

w uporzadkowany sposdb, przygotowane dla okreslenia zachodzgcych relacii
funkcjonalnych oraz przyczynowo-skutkowych w zakresie problemoéw (drzewo
problemdw) i celéow (drzewo celéw) dla catego obszaru. Matryce wypracowano

w toku prac warsztatowych w pazdzierniku 2025 roku wspdlnie z przedstawicielami
samorzadu oraz lokalnymi liderami.

Gtéwnym celem matryc byto zidentyfikowanie kluczowych celéw strategicznych
(kierunkéw) wspolnych dla catego obszaru, uzupetnionych o kluczowe zaleznosci
przyczynowo-skutkowe dla poszczegolnych problemdw, celdw i potrzeb (geneza,
skutki). Pozwolito to na zobrazowanie faktycznego ciggu logicznego dla wybranych
zagadnien.

Matryca wskaznikow

Narzedzie porzadkujgce oczekiwane efekty (rezultaty) strategiczne realizowanych
interwencji.

Celem matrycy byto okreSlenie wskaznikdw rezultatu strategicznego na potrzeby
monitoringu celéw strategicznych wraz z podstawowymi informacjami niezbednymi
do monitoringu.

Kluczowi interesariusze

Wstepnie wyselekcjonowana we wrzesniu 2025 roku grupa oséb do wspotpracy
dostarczajgca wiedzy i informacji o sytuacji na obszarze gminy, zapewniajgca
réznorodnos¢ wnioskow i ocen w trakcie catego procesu — fgcznie 17 osdb.

Gtéwnym celem narzedzia byta identyfikacja i zaproszenie do wspédtpracy partnerskiej
najwazniejszych przedstawicieli, reprezentantow, lideréw obszaru, z czterech grup
intereséw (lideréw administracji, liderow gospodarki, liderow sektora spotecznego

i lideréw opinii) w ramach Zespotu Doradczego?. Pozwala to na uzyskanie
zroznicowanych ocen i opinii od reprezentantdw kluczowych Srodowisk w zakresie
rozwoju gminy.

2 Zespot Doradczy partnerow spoteczno-gospodarczych dla realizacji Strategii Rozwoju Gminy
Mystakowice powotany Zarzadzeniem nr 0050.99.2025 Wéjta Gminy Mystakowice z dnia 26 wrzesnia
2025 r. w sprawie powotania Zespotu Doradczego partneréw spoteczno-gospodarczych dla realizacji
Strategii Rozwoju Gminy Mystakowice
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2. WNIOSKI Z DIAGNOZY OBSZARU

2.1. PODSTAWOWE INFORMACIJE

Gmina Mystakowice potozona jest w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa
dolnoslaskiego, w powiecie karkonoskim, w bezposrednim sgsiedztwie miasta Jelenia
Gora, ktdre petni funkcje subregionalnego osrodka administracyjnego,
gospodarczego i kulturalnego.

Rysunek 1: Lokalizacja gminy
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Zrédto: opracowanie wiasne

Powierzchnia gminy wynosi 87,9 km2, a jej charakter jest w przewazajgcej czesci
wiejski, z wyraznie rozwinietg funkcjg turystyczng i mieszkaniowa.

Tabela 1: Podstawowe dane liczbowe dotyczace gminy

. . Liczba Gestosc
Nazwa samorzadu Z?nv;'z')e [ESinis ludnosci zaludnienia
(osoby) (osoby/km?)
Gmina Mystakowice 87,9 9600 109,2

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL (2024)

Gmina Mystakowice graniczy z piecioma gminami: od zachodu z gming Podgdrzyn, od
wschodu z gming Janowice Wielkie i Kamienna Géra, od potudnia z miastem Kowary,
natomiast od pdétnocy z miastem Jelenia Gdra. Potozenie w centralnej czesci Kotliny
Jeleniogorskiej sprawia, ze gmina stanowi naturalne zaplecze osadnicze i rekreacyjne
dla catego subregionu. System osadniczy gminy obejmuje 10 sotectw: Bukowiec,
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Dabrowica, Gruszkow, Karpniki, Kostrzyca, Krogulec, tomnica, Mystakowice,
Struznica, Wojandw-Bobrow. Mystakowice petnig funkcje administracyjnego i
spoteczno-gospodarczego centrum Gminy, skupiajgcego podstawowe ustugi,
instytucje publiczne i infrastrukture spoteczna.

Rysunek 2: Sotectwa Gminy Mystakowice
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Zrédto: opracowanie wiasne

2.2. ANALIZA STATYSTYCZNA

Portret statystyczny przygotowano dla zobrazowania sytuacji spoteczno-gospodarczej
i Srodowiskowo-przestrzennej obszaru gminy Mystakowice. Zgodnie z teorig
zrbwnowazonego rozwoju przeanalizowano trzy wymiary rozwoju: spoteczny,
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gospodarczy, przestrzenny i sSrodowiskowo-przestrzenny3. Nastepnie
w ramach kazdego z wymiaréw wyodrebniono dodatkowe podobszary analizy.

Na ich bazie dokonano sformutowania wnioskow istotnych z punktu widzenia
diagnozowania problemow, deficytow, ale tez potencjatéw rozwojowych badanego
obszaru. Jednoczesnie przeprowadzone wnioskowanie wskazuje kluczowe,
kierunkowe obszary wsparcia i rozwoju, bez pogtebionej analizy eksperckie;j.
Pozwala to na ich ukierunkowanie, ale nie zamkniecie, podczas procesu
wyodrebnienia celu strategicznego rozwoju i kierunkow interwencji.

Do stworzenia portretu statystycznego obszaru i jego charakterystyki wskaznikowej,
zaréwno w obszarze podstawowym, jak i pogtebionym, obszarowym, wykorzystano:

e Dostepne dane statystyczne przedstawione w formie wskaznikow
syntetycznych rozwoju obszaru (MRL Gminy),

e Dostepne dane statystyczne przedstawione w formie wartoSci nominalnych,
danych procentowych i strukturalnych dla obszaru (MRL Analizy),

e Zebrane zastane w gminie dane, informacje i dokumenty o charakterze
strategicznym, analitycznym, statystycznym (strategie, opracowania, badania,
raporty, etc.),

e Zebrane dane z przeprowadzonych badan i ankiet: mieszkafncéw i liderow,

e Wnhnioski z przeprowadzonych spotkan warsztatowych i roboczych.

Portret zostat przedstawiony w nastepujacych wymiarach:

e 0golny, stanowigcy podsumowanie kompleksowego obrazu statystycznego
obszaru,

e Spoteczny, obrazujgcy demografie oraz dostepnosc i jakos¢ ustug
publicznych,

e Gospodarczy, obrazujacy potencjat gospodarczy i rynku pracy,

o Srodowiskowo-przestrzenny, obrazujacy jakoé¢ $rodowiska naturalnego i
klimatu, polityke przestrzenng i dostepnos¢ przestrzenno-komunikacyjna.

Ogdlny wskaznik rozwoju obszaru wskazuje, iz sytuacja w roku 2023 na obszarze
Gminy Mystakowice jest rowna Sredniej dla grupy referencyjnej. Syntetyczny
0golny wskaznik rozwoju za rok 2023 wynosi 0,00, przy minimalnej dynamice w
odniesieniu do roku 2019 (zmiana z poziomu -0,04). Oznacza to, ze bez kluczowych,
celowanych interwencji, deficyty mogg sie pogtebiac i postepowac dalej oddalajac
gmine od szybciej rozwijajgcych sie samorzadow.

3 Zgodne z zakresami okre$lonymi w art. 10e ust. 3 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktérym Strategia rozwoju gminy (...) zawiera wnioski z diagnozy, o ktérej mowa
w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, tj.
diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-$rodowiskowej (tu stosowane
zamiennie z: Srodowiskowo-przestrzennej)
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Wysokos$¢ wskaznika ksztattujg wskazniki w trzech wymiarach — spotecznym,
gospodarczym i Srodowiskowo-przestrzennym, opisanych szczegétowo w dalszej
czesci.

Rysunek 3: Ogodlny wskaznik rozwoju na tle regionu (2023)
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ujemny dodatni
wskaznik rozwoju wskaznik rozwoju

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Celem uscislenia i uszczegdtowienia obrazu obszaru, dotarcia do przyczyn
problemdw, a takze przewidywania skutkéw obecnej sytuacji, dla wyodrebnienia
dziatan zaradczych do podjecia, konieczna jest poszerzona analiza kluczowych
obszaréw zycia spoteczno-gospodarczego.
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2.2.1. Wymiar spoteczny

Spoteczny wskaznik rozwoju obszaru wskazuje, iz sytuacja w roku 2023 na obszarze
Gminy Mystakowice jest stabsza niz Srednia dla grupy referencyjnej. Syntetyczny
wskaznik rozwoju w wymiarze spotecznym za rok 2023 wynosi -0,27, przy
nieznacznie dodatniej dynamice w odniesieniu do roku 2019 (zmiana z poziomu -
0,43).

Wysokos$¢ wskaznika ksztattujg wskazniki w pieciu obszarach — w kazdym z wyraznie
dodatnimi wartosciami w relacji do grupy pordwnawczej w zakresie: dostepnosci i
jakos¢ ustug oraz infrastruktury (1,20) i dostepnosci i jakosci zasobow
mieszkaniowych w gminie (0,31) oraz ujemnymi w zakresie: zasobow
instytucjonalnych, integracji i kapitatu spotecznego gminy (-0,78),
poziomu bezpieczenstwa (-0,94) i sytuacji demograficznej (-1,15).
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Rysunek 4: Spoteczny wskaznik rozwoju na tle regionu (2023)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Diagnoza wymiaru spotecznego Gminy Mystakowice obejmuje analize sytuacji i
procesow zachodzacych w spotecznosci zamieszkujgcej na obszarze gminy, zaréwno
w kontekscie demograficznym i kulturowym, jak i w konteks$cie oferty samorzadu
kierowanej do spotecznosci lokalne;j.

Celem diagnozy sytuacji spotecznej jest uchwycenie trendéw dotyczacych
zapotrzebowania na ustugi zarowno publiczne, jak i rynkowe, infrastrukture
techniczng, zasoby mieszkaniowe oraz uwarunkowan rynku pracy. Pomiedzy
wymienionymi ustugami publicznymi i rynkowymi oraz aktywno$ciami mieszkancéw,
a sytuacja finansowg samorzadu dochodzi do swoistego sprzezenia zwrotnego,
ktérego efektem moze by¢ poziom zdolnosci do finansowania zadan publicznych
przektadajacy sie na jakosS¢ zycia mieszkancow.
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2.2.1.1. Sytuacja demograficzna

Potencjat demograficzny jest kluczowym zasobem Gminy Mystakowice, na ktory
wptywajg m.in. przyrost naturalny i saldo migracji. Zmiany w liczbie ludnosci, na
terenach wiejskich w duzej mierze determinowane sg przez ruchy migracyjne,
szczegdblnie odptyw miodszych mieszkancéw do wiekszych miast lub za granice.
Struktura demograficzna oraz zachodzace w niej zmiany ksztattujg wiekszos¢
proceséw spoteczno-ekonomicznych w lokalnych spotecznosciach. Stabilna sytuacja
demograficzna ma bezposredni wptyw na finanse gminy i stanowi podstawe do
perspektywicznego planowania budzetu publicznego.

W ciggu ostatnich dziesieciu lat Gmina Mystakowice odnotowata wyrazny spadek
liczby mieszkancow. Populacja zmniejszyta sie z 10 250 osdb w 2014 roku do 9 640
0sdb w 2023 roku, co oznacza spadek o 610 o0sdb, czyli 0 5,95%. Ten trend wpisuje
sie w ogolnokrajowg tendencje demograficzng. Warto jednak zauwazy¢, ze w
powiecie karkonoskim spadek byt jeszcze wiekszy i wyniost 6,97%, podczas gdy w
catym wojewddztwie dolnoslgskim liczba mieszkancow zmniejszyta sie jedynie o 1%.
Mieszkancy Gminy Mystakowice stanowig obecnie okoto 15,9% populacji powiatu
karkonoskiego.

Tabela 2: Liczba ludnosci w latach 2014-2023

Réznica
Obszar 2014 2017 2020 2021 2022 2023 2023-
2014
Gmina
Mystakowice | 10250 10218 | 9867 9828 9749 9640 -610
ok 64969 | 64178 | 61884 | 61469 | 61016 | 60438 | -4531
karkonoski
Wojewodztwo | 0,05 | 5902547 | 2908378 | 2897737 | 2888033 | 2879271 | -29186
dolnoslaskie

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL
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Rysunek 5: Gestos¢ zaludnienia
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Potwierdzeniem powyzszych trenddw sg dane dotyczace gestosci zaludnienia. W
latach 2014-2023 w Gminie Mystakowice nastgpit spadek liczby mieszkancow
przypadajgcych na 1 km? z 117 do 110 osdb, co oznacza zmniejszenie gestosci
zaludnienia o 7 mieszkancow na km2. Podobny spadek odnotowano w powiecie
karkonoskim, gdzie liczba mieszkancéw na km2 zmniejszyta sie o 8 oséb (z 104 do
96), natomiast w wojewoddztwie dolnoslgskim spadek ten byt znacznie mniejszy i
wynidst 2 osoby (z 146 do 144 mieszkancéw na km?2).
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Tabela 3: Zmiany poziomu gestosci zaludnienia

Réznica
Obszar 2014 2017 2020 2021 2022 2023 2023-
2014
Gmina
Mystakowice 117 116 112 112 111 110 -7
Powiat ) 104 102 99 o8 o7 o6 5
karkonoski
Wojewodztwo | |, 146 146 145 145 144 2
dolnoslaskie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Tendencje zwigzane ze starzeniem sie mieszkancow Gminy Mystakowice w latach
2014-2023 sg wyraznie widoczne w strukturze ekonomicznych grup wieku:

e liczba ludnosci w wieku produkcyjnym (kobiety 18-59 lat, mezczyzni 18—64
lata) zmniejszyta sie z 6625 do 5672 0s6b, co oznacza spadek o 953 osoby,
czyli 0 14,38%. W 2023 roku grupa ta stanowita 58,84% ogdtu mieszkancow
gminy.

e liczba mieszkancow w wieku poprodukcyjnym (kobiety 60+, mezczyzni 65+)
wzrosta z 1815 do 2407 0s6b, czyli o 592 osoby, co oznacza wzrost o
32,63%. W 2023 roku udziat tej grupy w ogolnej populacji wynosit 24,97%.

e liczba dzieci i mtodziezy w wieku przedprodukcyjnym (0—17 lat) spadta z 1810
do 1561 0sdb, czyli 0 249 0sdb, co oznacza spadek o 13,76%. W 2023 roku
osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowity 16,19% mieszkancow gminy.

Zmiany te wskazujg na proces starzenia sie ludnosci. Udziat osdb w wieku
poprodukcyjnym rosnie, podczas gdy liczba mieszkancéw w wieku produkcyjnym i
przedprodukcyjnym maleje. Zjawisko to ma istotne konsekwencje dla lokalnego
rynku pracy, planowania ustug publicznych oraz systemu ochrony zdrowia i pomocy
spotecznej.

Tendencje demograficzne zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa w Polsce
ilustruje procentowy udziat poszczegolnych grup wiekowych. W 2023 roku w kraju
osoby w wieku produkcyjnym stanowity 59,2% ludnosci, w wieku przedprodukcyjnym
— 18,2%, a w wieku poprodukcyjnym — 22,6%. W wojewddztwie dolnoslgskim te
wartosci wynosity odpowiednio: 58,8% dla osdb w wieku produkcyjnym, 19,4% dla
wieku przedprodukcyjnego oraz 21,8% dla wieku poprodukcyjnego. W powiecie
karkonoskim osoby w wieku produkcyjnym stanowity 57,9% mieszkancéw, osoby w
wieku przedprodukcyjnym — 15,8%, a osoby w wieku poprodukcyjnym — 26,3%. Na
tym tle struktura demograficzna Gminy Mystakowice prezentuje sie podobnie do
$rednich wartosci dla powiatu, z nieco wyzszym udziatem oséb w wieku
produkcyjnym i nizszym udziatem osdb starszych. Zaréwno na poziomie gminnym,
jak i powiatowym widoczny jest jednak wyrazny proces starzenia sie spoteczenstwa
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w poréwnaniu do danych ogdlnokrajowych oraz sytuacji w wojewddztwie
dolnoslgskim.

Wykres 1: Ludnos¢ wg ekonomicznych grup wiekowych w latach 2014-2023
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m Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym
m Ludno$¢ w wieku produkcyjnym
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Starzenie sie spoteczenstwa, widoczne w réznych kategoriach wiekowych, rodzi
obawy dotyczace przysztego zapotrzebowania na ustugi publiczne i wptywa na rozwdj
potencjatu sity roboczej.

Tabela 4: Liczba ludnosci wg ekonomicznych grup wiekowych

Roéznica
Wskaznik 2014 2017 2020 2021 2022 2023 2023-
2014

Ludnos$é w wieku
przedprodukcyjnym 1810 1722 1683 1 696 1642 1561 -249
(17 lat i mniej)

Ludnos$é w wieku
produkcyjnym 6 625 6 465 5980 5 876 5776 5672 -953
(K 18-59; M 18-64)

Ludnos¢ w wieku

. 1815 2031 2204 2 256 2331 2 407 +592
poprodukcyjnym

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

W gminie na przestrzeni ostatnich 10 lat odnotowano wyrazny spadek liczby osdb w
wieku 25-34 lat na 1 000 mieszkancow, z 149,82 w 2014 roku do 105,29 w 2023
roku. Spadek ten wynidst 44,53 osoby na 1000 mieszkancéw. Powyzsze dane

20| Strona



ilustrujg potencjat demograficzny gminy, poniewaz to wiasnie osoby w tej grupie
wiekowej najczesciej podejmujg ostateczne decyzje dotyczace miejsca zamieszkania,
pracy i zatozenia rodziny.

Analizujac przyrost naturalny, czyli roznice miedzy liczbg urodzen, a liczbg zgonéw w
latach 2014-2023, nalezy zwrdci¢ uwage na znaczace pogorszenie trendu w latach
2020-2022, spowodowanym wptywem pandemii COVID-19. W poprzednich latach
Gmina Mystakowice notowata rowniez ujemny przyrost naturalny, ktéry w okresie
pandemii jeszcze sie pogtebit. Trudny czas przetozyt sie na obnizenie poczucia
bezpieczenstwa i stabilizacji zyciowej, co wptyneto na decyzje o posiadaniu dzieci. W
Gminie Mystakowice, zgodnie z ogdlnopolskim trendem, w 2023 roku wspotczynnik
przyrostu naturalnego wynidst -4,4%o, co odpowiada — 57 mieszkancow i jest taki
sam jak dla wojewddztwa dolnoslaskiego. Na tle powiatu karkonoskiego przyrost
naturalny pomimo ujemnych wartosSci wypada znacznie lepiej, gdzie wynidst on dla
powiatu - 8,43 %o, co przektada sie na -512 mieszkancow.

Tabela 5: Przyrost naturalny ludnosci

RoOznica
Obszar 2014 | 2017 | 2020 2021 2022 | 2023 | ooMR
Gmina
Mystakowice -46 -13 -66 -62 -71 -57 -11
powiat 202 | -308 | -480 | -599 | -558 | 512 | -224
karkonoski
WojewodztWo | ;3¢ | 3637 | 11868 | -15931 | -13358 | -12685  -7992
dolnoslaskie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Uzupetnieniem powyzszej analizy jest analiza zmiany dzietnosci w latach 2014-2023.

Tabela 6: Wspoétczynnik dzietnosci

Roznica

Obszar 2014 2017 2020 2021 2022 2023 2023-2014

Gmina

Myslakowice 1,25 1,39 1,33 1,23 0,70 0,73 -0,52

Powiat karkonoski | 1,17 1,14 1,12 0,89 0,85 0,70 -0,47

Wojewodztwo

z . 1,38 1,46 1,32 1,26 1,18 1,02 -0,36
dolnoslaskie

Polska 1,54 1,73 1,52 1,45 1,31 1,20 0,34

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL
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Aby zapewnic¢ zastepowalno$¢ pokolen, wspdtczynnik dzietnosSci powinien przekraczac
wartos¢ 2,1. W ciggu ostatnich 10 lat, zgodnie z ogdinopolskim trendem, w Gminie
Mystakowice wskaznik ten systematycznie spadat, zmniejszajac sie o 0,52, by w 2023
roku osiggnac poziom 0,73. To warto$¢ poréwnywalna z powiatem karkonoskim
(0,70). W poréwnaniu z wojewodztwem dolnoslgskim (1,02) oraz $rednig krajowg
(1,20) wskaznik ten prezentuje sie znacznie mniej korzystnie, co potwierdza
pogtebiajacy sie kryzys demograficzny.

Ruch migracyjny odgrywa kluczowg role w ksztattowaniu liczby ludnosci na danym
obszarze. W Gminie Mystakowice migracje miaty negatywny wptyw na demografie. W
2022 roku i 2023 roku saldo migracyjne byto ujemne, wyniosto odpowiednio -22
osoby, co stanowito spadek o 51 0sdb w poréwnaniu do 2021 roku. Na przestrzeni
ostatnich 10 lat jeszcze tylko w 2020 roku odnotowano ujemne saldo migraciji,
wynoszace -10 osob.

Przedstawione zmiany demograficzne bedg miaty réznorodne konsekwencje dla
Gminy Mystakowice. Gospodarka opierajgca sie na zasobach ludzkich, odczuje
negatywne skutki statego spadku liczby oséb zdolnych do pracy, zwtaszcza z powodu
malejgcej liczby mtodych ludzi (efekt migracji), ktdrzy dopiero wchodzg na rynek
pracy. Jednocze$nie w gminie obserwuje sie znaczacy przyrost osob w wieku
poprodukcyjnym, co wymaga od samorzaddw przygotowania i dostarczenia
specjalistycznych ustug spotecznych dedykowanych seniorom.

2.2.1.2. Dostep do ustug i zapotrzebowanie w kontekscie zmian
demograficznych

Edukacja

Szczegdlng role w katalogu ustug publicznych odgrywajg te zwigzane z wychowaniem
i edukacjg mtodych mieszkancéw gmin. W planowaniu rozwoju gminy duze znaczenie
ma wiec jakosS¢ ksztatcenia i dostep do ustug opieki nad najmtodszymi. Kwestie te
powinny by¢ powigzane tak z istniejgca, jak i planowang infrastrukturg. Aktywno$é
samorzgdowa w tych obszarach winna sie opiera¢ na analizie i prognozie
demograficznej — dziatania powinny by¢ dostosowane do utrzymujgcego sie trendu
zmniejszajacej sie liczby dzieci w wieku szkolnym lub poprzez poszerzenie oferty
zaspokojenia potrzeb wynikajgcych z procesu ksztatcenia stwarza¢ warunki dla
pozyskania nowych mieszkancow. Zwiekszenie atrakcyjnosci osiedlenczej jest Scisle
powigzane z dostepnoscig i jakoscig ustug edukacyjnych. Utrzymanie wysokiego
poziomu ustug moze mie¢ wptyw m.in. na decyzje rodzicéw dotyczacych wyboru dla
dziecka szkoty, co ograniczy ubytek liczby dzieci w placéwkach.

W 2023 roku na terenie gminy mieszkato 160 dzieci w wieku 0-2 lat, czyli o 88 mniej
niz w 2014 roku. Obecnie na terenie gminy nie dziata zaden ztobek ani klub
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dzieciecy. Deficyt miejsc opieki dla najmtodszych zmusza rodzicow do korzystania z
opieki prywatnej lub korzystania najczesciej z niepublicznych placowek w Jeleniej
Gorze lub Karpaczu. Sytuacja ta ogranicza mozliwosci szybkiego powrotu kobiet na
rynek pracy po urlopie macierzynskim oraz zniecheca mtode rodziny do osiedlania
sie, sprzyjajac jednoczesnie migraciji.

Na terenie gminy funkcjonujg dwa przedszkola oraz dwie szkoty podstawowe, w
ktorych funkcjonujg oddziaty przedszkolne. W 2024 roku uczeszczato do nich 250
dzieci, co stanowi wzrost w poréwnaniu z 2014 rokiem, kiedy byto ich 197.

W 2024 roku na terenie Gminy Mystakowice funkcjonowaty dwie szkoty podstawowe
z 36 oddziatami, podczas gdy w 2014 roku bylty ich trzy z 33 oddziatami. W 2024
roku liczba uczniéw szkdt podstawowych wyniosta 582 uczniow.

Tabela 7: Placowki oswiatowe na terenie Gminy Mystakowice

Wskaznik 2014 | 2016 | 2018 2020 2021 | 2022 2023 | 2024

Przedszkola

Przedszkola — liczba placdwek 2 2 2 2 2 2 2 2

Przedszkola — liczba oddziatow | 6 6 8 9 9 9 9 9

Przedszkola — liczba dzieci

. p 141 144 182 201 216 203 208 209
uczeszczajgcych do placowek

Oddziaty przedszkolne w
szkofach podstawowych — 3 3 3 3 3 3 3 2
liczba oddziatow

Oddziaty przedszkolne w
szkofach podstawowych — 56 49 45 51 55 51 52 41
liczba oddziatow

Szkoty podstawowe

Szkoty podstawowe — liczba

. 3 3 3 3 3 3 2 2
szkot
Szko’{y podstawowe — liczba 33 32 39 38 38 36 32 36
oddziatow
sy ponkmene = lebs 567 | 517 | 651 | 636 | 624 |611 |582 | 581
uczniow
Szkoty podlstawowe — liczba 79 80 ) 79 88 123 97 50
absolwentow

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL oraz danych wiasnych UG Mystakowice

Uczniowie po ukonczeniu szkoty podstawowej kontynuujg nauke gtéwnie w Jeleniej
Gérze, Kowarach oraz w Karpaczu, korzystajac z oferty licedw ogdlnoksztatcacych,
technikdw i szkét branzowych. Konieczno$¢ codziennych dojazddw do szkét Srednich
wymaga dobrze zorganizowanego transportu publicznego i stanowi istotne wyzwanie
dla czesci uczniéw oraz ich rodzin.
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Od 2014 roku zaobserwowano systematyczny wzrost liczby porad lekarskich z 21 047
do 31424 w 2023 roku. Mieszkancy Gminy Mystakowice majg zapewniony dostep do
podstawowej opieki zdrowotnej w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki
Zdrowotnej w Mystakowicach, ktdry prowadzi takze poradnie specjalistyczne,
rehabilitacje ambulatoryjng oraz opieke stomatologiczng. Ustugi w zakresie opieki
specjalistycznej i szpitalnej realizowane sg gtownie w Wojewddzkim Centrum
Szpitalnym Kotliny Jeleniogdrskiej w Jeleniej Gorze, a takze w Centrum Medycznym w
Karpaczu oraz w Szpitalu Bukowiec w Kowarach, gdzie dostepne sg m.in. oddziaty:
chirurgiczny, internistyczny pediatryczny, potozniczo-ginekologiczny oraz
rehabilitacyjny. Ograniczona dostepnos¢ Swiadczen specjalistycznych na terenie
gminy i konieczno$¢ dojazdow do osrodkdw zewnetrznych stanowig istotne wyzwanie
dla mieszkancéw, szczegodlnie osdb starszych i przewlekle chorych.

Od 2014 r. zaobserwowano systematyczny wzrost liczby porad lekarskich —z 21 047
do 31 424 w 2023 r. Mieszkancy Gminy Mystakowice majg zapewniony dostep do
podstawowej opieki zdrowotnej w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki
Zdrowotnej w Mystakowicach, ktory $wiadczy ustugi w zakresie podstawowej opieki
zdrowotnej, opieki stomatologicznej czy rehabilitacji ambulatoryjnej. Ustugi w
zakresie opieki specjalistycznej oraz leczenia szpitalnego realizowane sg gtéwnie w
Wojewddzkim Centrum Szpitalnym Kotliny Jeleniogdrskiej w Jeleniej Gorze, a takze w
Centrum Medycznym w Karpaczu oraz w Szpitalu Bukowiec w Kowarach. Osrodki te
zapewniajg mieszkaricom dostep do leczenia szpitalnego oraz ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej w réznych dziedzinach medycyny, w tym m.in. w zakresie chordb
wewnetrznych, chirurgii, ginekologii, rehabilitacji czy chordb ptuc. Ograniczona
dostepno$¢ Swiadczen specjalistycznych na terenie gminy oraz konieczno$¢ dojazdow
do osrodkow zewnetrznych stanowig istotne wyzwanie dla mieszkancow, szczegdinie
0sdb starszych oraz przewlekle chorych.

Zadania z zakresu pomocy spotecznej w Gminie Mystakowice realizuje Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Mystakowicach. Mieszkancy gminy mogg rowniez
korzystac ze wsparcia Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Jeleniej Gorze.
Swiadczenia oferowane przez te instytucje maja na celu pomoc osobom i rodzinom w
przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg w stanie pokonaé przy
wykorzystaniu wtasnych uprawnien, zasobdw i mozliwosci. Wspierajg one takze w
wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia podstawowych potrzeb, umozliwiajgc zycie
w warunkach zgodnych z godnoscig cztowieka.
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W latach 2013-2022 liczba gospodarstw domowych korzystajagcych z pomocy
spotecznej zmniejszyta sie 0 45,58%, z 809 gospodarstw do 385 gospodarstw. Na
poprawe sytuacji wptynety takie czynniki jak nizsze bezrobocie, wzrost liczby miejsc
pracy oraz wyzsze wynagrodzenia, ktore sg kluczowymi czynnikami przyznawania
wsparcia publicznego.

Wskaznik liczby beneficjentéw pomocy spotecznej na 10 tysiecy mieszkancéw
zmniejszyt sie z 93 0s6b w 2013 roku do 39 oséb w 2022 roku. Jednak w poréwnaniu
z danymi dla powiatu karkonoskiego i wojewddztwa dolnoslaskiego wskaznik ten
wcigz wypada niekorzystnie. W 2022 roku wskaznik liczby beneficjentow pomocy
spotecznej na 10 tysiecy mieszkancow dla powiatu karkonoskiego wynosit 35 osdb, a
dla wojewddztwa dolnoslaskiego byt znacznie nizszy, poniewaz wynidst on 25 osob.
Pomimo poprawy sytuacji w gminie, zapotrzebowanie na pomoc spoteczng pozostaje
wyzsze niz Srednia w regionie.

2.2.1.3. Warunki zamieszkiwania, wyposazenie w infrastrukture

techniczng

Na terenie Gminy Mystakowice warunki mieszkaniowe systematycznie sie poprawiaja.
W 2022 roku liczba mieszkan wyniosta 4 073, co oznacza wzrost o 514 lokali w
poréwnaniu z 2013 rokiem. W ujeciu procentowym jest to przyrost o 14,44%, co
mozna uzna¢ za umiarkowane tempo rozwoju zasobdw mieszkaniowych. Dla
poréwnania, w powiecie karkonoskim w tym samym okresie liczba mieszkan
zwiekszyta sie o 3 275, osiggajgc w 2022 roku 27 230 lokali, co stanowi wzrost o
13,68%. Na tle wojewddztwa dolnoslaskiego wynik gminy jest nieco stabszy,
poniewaz w skali regionu liczba mieszkan wzrosta w tym czasie o 16,53%. Wskaznik
liczby mieszkan na 1 000 mieszkancéw w 2022 roku wynidst w gminie 417,79, co jest
wartoscig nizszg zaréwno od powiatu karkonoskiego - 446,28 mieszkan, jak i
wojewddztwa dolnoslgskiego 448,16 mieszkan. W przypadku izb, w ciggu 10 lat ich
liczba w Gminie Mystakowice wzrosta o 1 808, osiggajac w 2022 roku poziom 15 818
izb. Oznacza to przyrost 0 12,91%, co jest nizszym wynikiem niz w powiecie
karkonoskim — 14,44% oraz zblizonym do poziomu wojewddztwa dolnoslgskiego —
12,09%. Analizujgc powyzszg dynamike danych dotyczacg zasobow mieszkaniowych
w Gminie Mystakowice, mozna stwierdzi¢, ze rozwdj warunkdw mieszkaniowych
przebiega wolniej niz w regionie.

Pod wzgledem jakosci zasobdw mieszkaniowych Gmina Mystakowice prezentuje sie
na stosunkowo nizszym poziomie do wojewodztwa dolnoslgskiego. Dlatego tez warto
odnotowac niektdre réznice na podstawie danych z 2022 r.:

e przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkaniowa na 1 osobe (m?/os) jest
wieksza w gminie 0 1,22 m?/osobe niz w wojewddztwie dolnoslgskim,
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e odsetek mieszkan wyposazonych w instalacje wodociggowa jest wyzszy w

wojewddztwie dolnoslaskim o 0,65%,
e odsetek mieszkan z toaletg sptukiwang jest wyzszy w wojewddztwie

dolnoslaskim o 1,31%,
e odsetek mieszkan z fazienkg jest mniejszy o 1,71% w poréwnaniu do
wojewodztwa dolnoslaskiego,
e odsetek mieszkancow korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej jest nizszy w

gminie az o0 16,45% w poréwnanie do wojewoddztwa dolnoslgskiego.

W 2022 roku w Gminie Mystakowice oddano do uzytku 46 nowych mieszkan, a liczba
nowych budynkéw mieszkalnych byta identyczna, co oznacza, ze wszystkie nowe
mieszkania powstaty w ramach budownictwa jednorodzinnego. W ostatnich latach
gmina nie prowadzita inwestycji w zakresie budownictwa komunalnego.

Tabela 8: Warunki mieszkalnicze w Gminie Mystakowice

Wskaznik

2013

2016

2019

2020

2021

2022

Liczba mieszkan

3 559

3887

3942

4022

4043

4073

Liczba izb

14 010

14 897

15226

15530

15648

15818

Liczba mieszkan na
1000 mieszkancow

346,24

377,64

387,99

407,62

411,38

417,79

Liczba izb w
przeliczeniu na 1000
mieszkancow

1362,97

1447,29

1498,62

1573,93

1592,19

1622,53

Liczba nowo oddanych
budynkow
mieszkalnych

38

24

23

37

37

46

Liczba nowo oddanych
mieszkan

38

25

23

38

37

46

Liczba nowo oddanych
mieszkan komunalnych

Liczba
modernizowanych i
rozbudowywanych
budynkow
mieszkalnych

Odsetek mieszkan z
instalacjg
wodociggowa

96,91

97,17

97,21

97,54

97,55

97,57

Odsetek mieszkancow
korzystajacych z sieci
kanalizacyjnej

50,42

57,53

60,08

61,07

61,13

61,15

Odsetek mieszkan z
ustepem splukiwanym

91,96

92,64

92,74

93,98

94,01

94,06

Odsetek mieszkan z
tazienkg

89,29

90,20

90,33

92,14

92,18

92,24

Przecietna
powierzchnia uzytkowa
mieszkaniowa na 1
osobe (m?/os)

26,80

28,81

30,04

31,83

32,24

32,96

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL
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2.2.1.4. Aktywnos¢ i integracja spoteczna mieszkancow

Rozwdj lokalny moze by¢ mierzony przez poziom ozywienia spotecznosci oraz
aktywnos¢ organizacji spotecznych. Wzmozone uczestnictwo w zyciu publicznym i
kulturalnym, a takze mozliwosci do samorealizacji dla mieszkancéw, sg czesto
efektem atrakcyjnych programéw oferowanych przez instytucje publiczne oraz
inwestycje samorzadéw w dziedzinie kultury, sportu i rekreacji. Te dziatania nie tylko
wzbogacajg zycie spoteczne, ale réwniez stanowig wskaznik zaangazowania i postepu
W rozwoju spotecznym gminy.

W 2023 roku samorzad przeznaczyt na sport, rekreacje i kulture fizyczng 438 101,04
zt, co jest najwyzszg kwotg od 2016 roku, z wyjgtkiem roku 2021, kiedy to na te cele
przeznaczono prawie dwukrotnie wiekszg kwote 827 592,88 zt. W przeliczeniu na 1
mieszkanca wydatki wyniosty 45,45 zt, czyli 0 212,48 zt mniej niz $rednia dla
wojewddztwa dolnoslgskiego tj. 257,93 zt. Nalezy jednak pamieta¢, ze gminy wiejskie
dysponujg znacznie mniejszym budzetem niz miejskie, a tym samym przeznaczajg
relatywnie mniej Srodkow na kulture fizyczna.

W Gminie realizowane sg inwestycje w zakresie sportu i turystyki, polegajace na
budowie i przebudowie infrastruktury sportowo-turystycznej, ze szczegélinym
uwzglednieniem kompleksu sportowego przy nowo wybudowanej szkole w
Mystakowicach?.

Na ochrone kultury i dziedzictwa narodowego w 2023 roku przeznaczono
1122052,65 zt, co jest kwotg najwyzszg na przestrzeni ostatnich 10 lat. Kwota ta
jest 0 601 124,86 zt wyzsza niz w 2014 roku, kiedy wydatki na ten cel wyniosty
520927,79 z. W przeliczeniu na 1 mieszkanca wydatki te wyniosty 116,40 zt, co jest
niemal czterokrotnie nizszym wynikiem w poréwnaniu ze $rednig wojewddztwa
dolnoslagskiego, wynoszacg 412,24 zt na osobe.

4 Informacja wtasna z UG Mystakowice
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Wykres 2: Wydatki na kulture fizyczng, sport i rekreacje oraz na kulture i dziedzictwo
narodowe

Wydatki na kulture fizycznq, sport i rekreacje oraz
na kulture i dziedzictwo narodowe w latach 2014-
2023.
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Wydatki ogdétem z budzetu JST na kulture fizyczng, sport i rekreacje

Wydatki ogdétem z budzetu JST na kulture i dziedzictwo narodowe

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego

Dziatalno$¢ kulturowg na terenie gminy realizuje Gminny OSrodek Kultury w
Mystakowicach, ktdry organizuje liczne zajecia, warsztaty i wydarzenia artystyczne
dla mieszkancéw w kazdym wieku. Swojg dziatalno$¢ prowadzi takze w $wietlicach
wiejskich w Mystakowicach, tomnicy, Wojanowie, Karpnikach i Kostrzycy, ktdre sg
miejscem spotkan i wspolnych inicjatyw lokalnej spotecznosci. Jak wynika z analizy
danych statystycznych, ta instytucja kultury skutecznie realizuje swoje zadania na
terenie gminy — corocznie obserwowany jest wzrost 0sob korzystajgcych z ustug
Gminnego Osrodka Kultury w Mystakowicach. Mieszkancy gminy chetnie korzystajg
takze z oferty kulturalnej pobliskich osrodkdw, gtéwnie w Jeleniej Gorze i Karpaczy,
ktore oferujg szerszy wachlarz wydarzen kulturalno-rozrywkowych, w tym kina,
teatry, muzea czy festiwale i koncerty.

W gminie Mystakowice dziata biblioteka publiczna oraz jej dwie filie, ktéra zapewnia
mieszkancom dostep do ksiegozbioru oraz organizuje dziatania promujace
czytelnictwo i kulture. W latach 2014-2023 liczba zarejestrowanych czytelnikow
spadta z 2 033 do 370 osdb, co oznacza ubytek o 1 663 czytelnikdw, a tak duzy
spadek moze byc¢ efektem zmieniajgcych sie nawykdw czytelniczych, rosnacej
dostepnosci tresci cyfrowych oraz oferty kulturalnej poza biblioteka.

W latach 2014-2023 w Gminie Mystakowice odnotowano wzrost liczby
zarejestrowanych fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych z 34 do 47, co

daje przyrost o 13 podmiotow. W tym okresie saldo biezace rejestracii i
wyrejestrowan organizacji spotecznych pozostawato dodatnie w wiekszosci lat, co
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Swiadczy o stopniowym wzmacnianiu sektora pozarzgdowego w gminie.
Réwnoczesnie znaczgco zwiekszyly sie biezgce naktady samorzadu na dotacje dla
organizacji pozarzadowych. W 2014 roku na ten cel przeznaczono 190 500 zt,
natomiast w 2023 roku kwota ta wyniosta 498 487,44 zt. Tak dynamiczny wzrost
finansowania wskazuje na rosnaca role sektora NGO w realizacji zadan publicznych i
wspotpracy z samorzgdem gminy.

W 2023 roku w Gminie Mystakowice wydatki biezgce na dotacje dla organizacji
pozarzagdowych wyniosty 51 710,32 zt w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw. To
wiecej niz $rednia dla wojewodztwa dolnoslaskiego, ktora wyniosta 44317,34 zt. W
ciggu ostatnich 10 lat naktady na te sfere wzrosty niemal trzykrotnie, gdyz w 2014
roku wynosity 18 585,37 zt. Zwiekszone finansowanie organizacji pozarzgdowych w
gminie w ostatniej dekadzie przyczynito sie do rozwoju i wiekszej dostepnosci
lokalnych wydarzen kulturalnych, inicjatyw spotecznych, dziatan na rzecz promocji
sportu oraz innych form aktywnego zaangazowania mieszkancoéw w zycie spoteczne.

2.2.1.5. Bezpieczenstwo

Bezpieczenstwo publiczne jest kluczowym czynnikiem wptywajgcym na decyzje
osiedlencze i wybdr miejsca do zycia. Poziom przestepczosci oddziatuje na postawy i
zachowania mieszkancow, dlatego tak wazne sg skuteczne dziatania prewencyjne i
operacyjne, majgce na celu zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa, zwlaszcza na
obszarach bardziej problematycznych.

Odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo publiczne w Gminie Mystakowice spoczywa na
Komendzie Miejskiej Policji w Jeleniej Gorze — w strukturach ktdrej funkcjonuje
Komisariat Policji w Kowarach.

Na terenie Gminy Mystakowice dziatajg trzy jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej:
OSP tomnica (nalezaca do krajowego systemu ratownictwa), OSP Karpniki oraz OSP
Bukowiec. Petnig one kluczowg role w lokalnym systemie bezpieczenstwa, biorgc
udziat w akcjach ratowniczo-gasniczych, zabezpieczeniach drogowych, dziataniach
przeciwpowodziowych oraz w usuwaniu skutkéw ekstremalnych zjawisk pogodowych.
W gminie dziata rowniez Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego z siedzibg w
Urzedzie Gminy Mystakowice.

Na terenie gminy realizowane sg inwestycje poprawiajgce bezpieczenstwo dotyczace
budowy i przebudowy infrastruktury drogowej i mostowej, a takze magazyndw i
obiektéw ochrony ludnosci (zgodnie z wytycznymi Wojewody Dolno$lgskiego)>.

Analizujgc przestepczos¢ w Gminie Mystakowice rozpatrywane sg dane z poziomu
powiatu karkonoskiego. W 2023 roku odnotowano 1 510 przestepstw zakonczonych

> Informacja wtasna z UG Mystakowice
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postepowaniami przygotowawczymi, co oznacza wzrost o 690 przestepstw w
poréwnaniu do roku poprzedniego. W przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw daje to
24,86 przestepstw — warto$¢ ta jest nizsza niz Srednia dla wojewddztwa
dolnosSlaskiego, ktora wyniosta 27,51 oraz znacznie wieksza od Sredniej krajowej,
ktéra wyniosta poziom 21,01.

Analizujac przestepczo$s¢ w Gminie Mystakowice w oparciu o dane z poziomu powiatu
karkonoskiego, w latach 2014—2023 odnotowano znaczacy spadek w wiekszosci
kategorii przestepstw, co wskazuje na 0golng poprawe bezpieczerstwa w powiecie:

e Liczba przestepstw przeciwko mieniu zmniejszyta sie z 903 w 2014 roku do
769 w 2023 roku, co oznacza spadek o 134 zdarzenia, w przeliczeniu na 10
tysiecy mieszkancdéw wskaznik obnizyt sie z 139,0 do 127,2, czylio 11,8.

e Liczba przestepstw drogowych spadta z 163 w 2014 roku do 143 w 2023 roku,
co oznacza zmniejszenie o 20 zdarzen, wskaznik na 10 tysiecy mieszkancow
obnizyt sie z 25,1 do 23,5, a wiec o 1,6.

e Liczba przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu zmniejszyta sie z 26 w 2014 roku
do 18 w 2023 roku, co stanowi spadek o 8 zdarzen, w przeliczeniu na 10
tysiecy mieszkancdéw wskaznik obnizyt sie z 4,0 do 3,0, czylio 1.

Wykres 3: Wskazniki bezpieczenstwa osobistego

Wskazniki bezpieczenstwa osobistego w przeliczeniu
na 10 tys. mieszkancéw w Gminie Mystakowice

M
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Przestepstwa stwierdzone przez policje w zakonczonych postepowaniach
przygotowawczych przeciwko mieniu na 10. tys. mieszkahcow
Przestepstwa drogowe stwierdzone przez policje w zakonczonych postepowaniach
przygotowawczych na 10. tys. mieszkancow

= Przestepstwa stwierdzone przez policje w zakonhczonych postepowaniach
przygotowawczych przeciwko zyciu i zdrowiu na 10. tys. mieszkancow

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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2.2.1.6. Podsumowanie wymiaru spotecznego

Analiza wymiaru spotecznego Gminy Mystakowice wskazuje na kilka kluczowych
tendencji oraz wyzwan, ktore mogg wptyna¢ na dalszy rozwdj spoteczny i
ekonomiczny gminy.

Jednym z gtéwnych problemow jest spadek liczby mieszkancéw — od 2014 do 2023
roku populacja zmniejszyta sie 0 5,95%, z 10 250 do 9 640 osdb. Taka tendencja
moze negatywnie wptywac na stabilno$¢ finansowg gminy oraz jej zdolno$¢ do
utrzymania i rozwijania ustug publicznych. Rownoczesnie obserwuje sie starzenie sie
spoteczenstwa — liczba osob w wieku produkcyjnym spadta o 14,38%, natomiast
seniorow przybyto az o 32,63%. Zmiany te wymagajg dostosowania lokalnych ustug,
zwilaszcza w zakresie opieki zdrowotnej i pomocy spoteczne;.

W gminie utrzymuije sie ujemny przyrost naturalny, a wspétczynnik dzietnosci
pozostaje znacznie ponizej poziomu gwarantujgcego zastepowalnos¢ pokolen. W
dtuzszej perspektywie moze to skutkowac dalszym spadkiem liczby mieszkarncéw oraz
zmniejszeniem zapotrzebowania na ustugi edukacyjne. Dodatkowo, ujemne saldo
migracji — wynoszace w 2023 roku minus 22 osoby — wskazuje na trudnosci w
przycigganiu i zatrzymywaniu mieszkancéw, co pogtebia zjawisko depopulacji.

Na terenie gminy nie funkcjonuje zaden ztobek ani klub dzieciecy, co stanowi istotny
deficyt w zakresie opieki nad najmtodszymi. W 2023 roku mieszkato tu 160 dzieci w
wieku 0-2 lat, czyli o 88 mniej niz w 2014 roku. Brak lokalnej instytucjonalnej opieki
zmusza rodzicéw do korzystania z placéwek w Jeleniej Gérze lub Karpaczu, co
utrudnia szybki powrdt na rynek pracy i obniza atrakcyjnos¢ gminy jako miejsca do
osiedlenia sie. W zakresie edukacji przedszkolnej dziatajg dwa przedszkola oraz dwa
oddziaty przedszkolne, do ktorych w 2024 roku uczeszczato 250 dzieci. W szkotach
podstawowych obserwuje sie natomiast spadek liczby uczniéw — z 651 w 2018 roku
do 581 w 2024 roku.

Dziatalnos$¢ kulturowa oparta jest na Gminnym Osrodku Kultury w Mystakowicach,
ktory prowadzi takze sie¢ Swietlic wiejskich. Oferta kulturalna spotyka sie z
zainteresowaniem mieszkancéw, co potwierdza wzrost liczby uczestnikdw zajec.
Dodatkowym atutem jest bliskos¢ Jeleniej Gory i Karpacza, ktore oferujg
uzupetniajacy wachlarz wydarzen kulturalno-rozrywkowych.

Mieszkancy Gminy Mystakowice majg zapewniony dobry dostep do podstawowej
opieki zdrowotnej dzieki funkcjonujacej na terenie gminy placéwce medycznej
(SPZ0Z). Opieka specjalistyczna i szpitalna dostepna jest gtdwnie w pobliskich
placowkach medycznych w Jeleniej Gorze, Kowarach i Karpaczu, co zapewnia
stosunkowo tatwy dostep do szerszego zakresu ustug medycznych. W ostatnich
latach odnotowano réwniez znaczng poprawe w obszarze pomocy spotecznej — liczba
gospodarstw domowych korzystajgcych ze wsparcia spadta o 45,58% w latach 2014—
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2023. Tendencja ta wskazuje na poprawe sytuacji materialnej czesci mieszkancéw,
cho¢ wskaznik beneficjentdw pomocy spotecznej na 10 tysiecy mieszkancédw wcigz
pozostaje wyzszy niz Srednia dla powiatu karkonoskiego oraz wojewddztwa
dolnoslaskiego.

Tempo przyrostu liczby mieszkan w gminie jest umiarkowane, co moze utrudnia
zatrzymanie i przyciggniecie nowych mieszkancéw, zwtaszcza osob mtodych i
aktywnych zawodowo. Jednoczesnie wzrosty naktady na kulture i rekreacje, a oferta
wydarzen jest zréznicowana. Mimo bliskosci wiekszych osrodkéw miejskich,
mieszkancy chetnie korzystajg z lokalnych inicjatyw, cho¢ w niektérych obszarach
widoczne jest wyzwanie w utrzymaniu statego poziomu frekwencji. Pozytywnym
zjawiskiem jest rozwdj sektora organizacji pozarzadowych — wzrost liczby fundagji i
stowarzyszen oraz rosngce nakfady na dotacje dla NGO wskazujg na aktywizacje
lokalnej spotecznosci. Organizacje te wspierajg rozwdj wydarzen kulturalnych,
inicjatyw spotecznych oraz sportu w gminie.

Poziom bezpieczenstwa w Gminie Mystakowice pozostaje stabilny i wysoki. Spadek
liczby przestepstw w wiekszosci kategorii w ostatniej dekadzie korzystnie wptywa na
poczucie stabilnosci i jakosci zycia mieszkancéw, co stanowi istotny atut w kontekscie
budowania atrakcyjnego miejsca do zycia.

2.2.2. Wymiar gospodarczy

Gospodarczy wskaznik rozwoju obszaru wskazuje, iz sytuacja w roku 2023 na
obszarze Gminy Mystakowice jest stabsza niz $rednia dla grupy referencyjnej.
Syntetyczny wskaznik rozwoju w wymiarze gospodarczym za rok 2023
wynosi -0,22, przy nieznacznie ujemnej dynamice w odniesieniu do roku 2019
(zmiana o -0,10).

Wysoko$¢ wskaznika ksztattujg wskazniki w czterech obszarach — z czego w czterech
z wartosciami ujemnymi w relacji do grupy porownawczej w zakresie: potencjatu i
konkurencyjnosci lokalnej gospodarki (0,09), rynku pracy i kwalifikacji sity
roboczej (-0,09), sytuacji materialnej mieszkancow (-0,55) oraz stanu
finansow lokalnych (zdolnosci finansowania rozwoju) (-0,40).
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Rysunek 6: Gospodarczy wskaznik rozwoju na tle regionu (2023)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Celem niniejszego rozdziatu jest scharakteryzowanie sytuacji gospodarczej Gminy
Mystakowice z uwzglednieniem rynku pracy, struktury gospodarczej, atrakcyjnosci
inwestycyjnej, przedsiebiorczosci i konkurencyjnosci lokalnej gospodarki na tle
regionu oraz finanséw gminy w kontekscie zdolnosci do finansowania nowych
inwestycji.

Diagnoza obszaru gospodarczego obejmuje analize lokalnych uwarunkowan i
zasobow, ktdre sprzyjajg rozwojowi gminy — zaréwno poprzez aktywizacje
mieszkancéw i wsparcie lokalnych firm, jak i pozyskiwanie stabilnych inwestycji. W
przypadku gminy wiejskiej, takiej jak Mystakowice, rozwdj gospodarczy nie musi
oznacza¢ dazenia do uprzemystowienia czy duzych przedsiewzie¢ technologicznych,
lecz przede wszystkim zapewnienie mieszkancom mozliwosci godnego zycia, pracy w
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poblizu miejsca zamieszkania, zachecenie mtodszych pokolen do pozostania oraz
stworzenie atrakcyjnych warunkéw dla matych i $rednich przedsiebiorstw.

2.2.2.1. Rynek pracy

Jednym z kluczowych czynnikdéw determinujacy tempo rozwoju gospodarczego i
bezposrednio wptywajgcych na jakos¢ zycia jest rynek pracy, zréwnowazony pod
katem podazy, dostepnosci pracownikow oraz popytu, zapotrzebowania
pracodawcow i wolnych miegjsc pracy.

Tradycyjnym wskaznikiem charakteryzujgcym rynek pracy jest stopa bezrobocia,
gdyz wskazuje ona na poziom dostosowania popytu do podazy sity roboczej. Dane w
tym zakresie dostepne sg na poziomie powiatu karkonoskiego, w ktérego granicach
administracyjnych potozona jest Gmina Mystakowice. W 2023 roku stopa bezrobocia
w powiecie karkonoskim wyniosta 8,5% i jest niemal dwukrotnie wyzsza niz w
wojewddztwie dolnoslaskim tj. 4,4% a takze wyzsza niz Srednia krajowa, ktora
wyniosta 5,1%. Od 2013 roku obserwowany jest jednak pozytywny trend w postaci
systematycznego spadku bezrobocia. Porownujac sytuacje z poziomem catego
wojewddztwa dolnoslaskiego, wyraznie widac silniejszy wptyw czynnikow
makroekonomicznych niz lokalnej polityki w zakresie kreowania i utrzymywania
miejsc pracy, szczegolnie ze wielu mieszkancow gminy podejmuje zatrudnienie poza
miejscem zamieszkania. Utrzymujaca sie stosunkowo wysoka stopa bezrobocia
wskazuje na potrzebe dziata zmierzajgcych do tworzenia atrakcyjnych miejsc pracy,
zwlaszcza w branzach, ktore moga zatrzymacé w gminie mtodych i aktywnych
zawodowo mieszkancow.
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Wykres 4: Stopa bezrobocia

Stopa bezrobocia na obszarze powiatu

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Polska Wojewddztwo dolnoslgskie e Powiat karkonoski

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL (dane powiatowe)

W liczbach nominalnych, w przypadku samej Gminy Mystakowice w 2023 roku liczba
zarejestrowanych bezrobotnych wyniosta 308. Na przestrzeni lat wida¢ poprawe,
poniewaz w 2014 roku bez pracy pozostawato 522 mieszkancow, czyli az o 214
wiecej. Wsérdd bezrobotnych wiekszg grupe stanowig kobiety tj. 164 osoby, podczas
gdy byto zarejestrowanych 144 mezczyzn. Niepokojgcym zjawiskiem jest rosngca od
2021 roku liczba osdb dtugotrwale bezrobotnych, czyli pozostajgcych w rejestrze
powiatowego urzedu pracy tgcznie ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat. W
2023 roku grupa ta liczyta 211 0sdb, o 23 wiecej niz dwa lata wczesniej. Diugotrwata
bezczynno$¢ zawodowa sprzyja biernosci i godzeniu sie na nizszy standard zycia, a
takze uzaleznieniu od pomocy innych czy $wiadczen socjalnych, co dodatkowo
utrudnia powrdt na rynek pracy. Najwiekszg grupe bezrobotnych stanowig osoby
powyzej 50 roku zycia tj. 113 mieszkancéw. To wiasnie tej grupie wiekowej
najtrudniej jest powrdci¢ na rynek pracy. Wynika to m.in. z mniejszych mozliwosci
przekwalifikowania sie oraz ograniczonej oferty zatrudnienia odpowiadajacej ich
kompetencjom i doSwiadczeniu, ale rdwniez sam wiek dla wielu pracodawcow
stanowi bariere przy zatrudnieniu.

Tabela 9: Skala bezrobocia w Gminie Mystakowice

Region 2014 2016 | 2018 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Liczba bezrobotnych | ., 454 341 345 313 327 308
| ogotem
Liczba diugotrwale
SRt 353 291 211 210 188 210 211
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Liczba bezrobotnych

Kobiot 248 192 179 166 162 159 164
Liczba bezrobotnych 274 262 162 179 151 168 144
mezczyzn

Liczba bezrobotnych |, 185 128 108 100 123 113
powyzej 50 roku zycia

Liczba bezrobotnych

do 30 roku 2ycia B/D 62 46 50 42 50 41
Liczba bezrobotnych

do 25 roku 2ycia 49 33 18 27 25 22 21

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Jednoczesnie niepokojgce sg wartosci wskaznikow dotyczacych wewnetrznej
zastepowalnosci pokolen na rynku pracy, ktdre okreslajg potencjalng dostepnos¢
lokalnej sity roboczej. W 2023 roku rdznica liczby mieszkancéw w wieku 10-24 lata i
50-64 lata wynosi —498 o0sdb, natomiast réznica w grupach 20-24 i 60—64 lata —202
osoby, co oznacza niedobdr potencjalnych pracownikdw w naijblizszych latach.
Analiza trenddw z ostatnich lat wskazuje stopniowe zmniejszanie sie tych réznic, co
pozwala przypuszczal, ze utrzymanie tej tendencji moze zniwelowac skale ubytku
kadr na rynku pracy.

Tabela 10: Wskazniki w obszarze bezrobocia

Wskazniki 2014 2016 2018 2020 2021 2022 2023

Liczba osob w
wieku 6625 6549 6400 5980 5876 5776 5672

produkcyjnym

Roznica liczby
mieszkancow w
wieku 20-24 i 60-
64

-192 -233 -279 -343 =277 -234 -202

Roéznica liczby
mieszkancow w
wieku 10-24 i 50-
64lat

—625 -586 —-553 -619 -536 —487 —498

Zmiana liczby
mieszkancow w
wieku
produkcyjnym w
ostatnich pieciu
latach

B/D B/D =225 -569 -589 -624 -658

Udziat
zarejestrowanych
bezrobotnych
ogoétem na 1000 78,79 62,60 53,91 64,21 60,59 56,61 54,30
mieszkancow w
wieku
produkcyjnym

Zrodto: Opracowanie wtaéne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Jednym z kluczowych czynnikdw charakteryzujgcych lokalny rynek pracy jest
wysokosS¢ przecietnego wynagrodzenia brutto, ktére ma istotny wptyw na decyzje
osiedlencze mieszkaricdw. Srednie wynagrodzenia mieszkancéw Gminy Mystakowice,
oszacowane na podstawie danych dla powiatu karkonoskiego, sg nizsze zaréwno od
$redniego poziomu wynagrodzen w wojewodztwie dolnoslaskim, jak i od
przecietnego wynagrodzenia w skali kraju.

Tabela 11: Wskazniki wynagrodzenia

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto Zmiana Procent
PLN sredniego
(2014-
Obszar 2023) wynagro-
2014 2020 2021 2022 2023 % dzenia
(2023)
Polska 4003,99 | 5523,32 | 6001,02 | 6705,62 | 7595,30 | 152,72 | 100%
Wojewodztwo | ;1> o5 | 5693 69 | 6242,88 | 6945,01 | 7850,30 | 151,50 | 103%
dolnoslgskie
SIS 3232,50 | 4526,41 | 5050,91 | 5627,61 | 6287,20 | 151,41 | 83%
karkonoski

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

O rozwoju rynku pracy Swiadczy rowniez podaz miejsc pracy, czyli liczba dostepnych
ofert zatrudnienia zgtaszanych przez pracodawcéw. Na podstawie dostepnych danych
dla powiatu karkonoskiego wskaznik ten w 2023 roku wynidst 1,85 na 1000
mieszkancéw. Dla poréwnania w wojewddztwie dolnoslgskim byto to 1,49, a Srednia
krajowa wyniosta 1,09. Oznacza to, ze lokalni pracodawcy zgtaszali relatywnie wiecej
wolnych etatdw niz przecietnie w regionie i kraju, co moze $wiadczy¢ o pewnym
potencjale zatrudnieniowym. Nalezy jednak podkresli¢, ze sg to dane zagregowane
dla catego powiatu, a nie samej gminy Mystakowice. Dlatego rzeczywista sytuacja
lokalna moze sie rézni¢, zwtaszcza w kontekscie mobilnosci zawodowej mieszkancéw
i ich dojazdéw do pracy do sgsiednich miejscowosci.

Tabela 12: Oferty pracy na 1000 mieszkancéw powiatu

Obszar 2014 |2016 |2018 (2020 (2021 (2022 (2023
Polska 1,03 1,64 1,63 1,15 1,59 1,17 1,09
Wojewodztwo dolnoslaskie 1,55 2,22 2,86 1,63 2,29 2,08 1,49
Powiat karkonoski 0,32 0,57 0,41 0,06 0,80 1,90 1,85

Zrédto: Opracowanie wtaéne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

2.2.2.2. Potencjat i konkurencyjnosc¢ lokalnej gospodarki

Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki determinujg sytuacje ekonomiczng
mieszkancéw oraz wyznaczajg mozliwosci rozwojowe gminy. Na kondycje lokalnej
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gospodarki wptywa wiele czynnikow takich jak przedsiebiorczos¢ i aktywnos¢
mieszkancdw, dostepnos¢ zasobdw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej czy
choéby konkurencyjnosé¢ i dywersyfikacja podmiotdw gospodarczych.

Aktywnos$¢ gospodarcza mieszkancdw przektada sie na liczbe i kondycje lokalnych
firm. Wyznacza mozliwosci dochodowe gospodarstw domowych i instytucji
samorzadowych. Pozwala na rozwdj infrastruktury i Swiadczenie wysokiej jakosci
ustug publicznych. W 2023 roku na terenie Gminy Mystakowice w rejestrze REGON
zarejestrowanych byto 1216 podmiotdw gospodarczych, jest to 232 podmiotow
wiecej niz w 2014 roku i stanowi 9,87% firm dziatajacych w powiecie karkonoskim
oraz 0,28% podmiotow zarejestrowanych w catym wojewoddztwie dolnoslgskim.

Tabela 13: Podmioty zarejestrowane w REGON w Gminie Mystakowice

Udziat
Obszar 2014 2017 |2020 |2021 |2022 |2023 | Podmiotow

gospodar-

czych (2023)
Polska 4119671 | 4309800 | 4663378 | 4836214 | 4995042 | 5150034 | 0,024 %
Woj. .
dolnoglaskie | 351121 | 368811 | 396046 | 410985 | 427198 | 441419 | 0,28%
Powiat = | 11065 |[11290 |11835 |11981 |12140 |12326 |9,87%
karkonoski
Gmina

. 984 1035 1141 1189 1212 1216
Mystakowice

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

W odniesieniu do 1000 mieszkancéw liczba podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych w 2023 roku na terenie Gminy wyniosta 126,14 i byta o 30,14%
wyzsza niz w 2014 roku, kiedy osiggneta poziom 96 podmiotow. Wskaznik ten
odzwierciedla zdolnosS¢ lokalnej spotecznosci do podejmowania ryzyka gospodarczego
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wartos$¢ wskaznika wypada relatywnie stabo
w poréwnaniu do wskaznika dla wojewddztwa dolnoslgskiego, ktory w 2023 roku
wynidst 153,31 podmiotdw, a jeszcze gorzej wypada na tle powiatu karkonoskiego,
gdzie wskaznik ten wyniost, az 203,94 podmioty.
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Wykres 5: Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON

Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych
w REGON na 1000 mieszkancow

*?6 95,47 wll96,96/d101.29 iiié
2014 2015 2016 018

2017 019 2020 2021 2022 2023

Polska  mWojewddztwo dolnodlgskie  mPowiat karkonoski  m Gmina Mystakowice

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Na przestrzeni lat mozna zaobserwowac, ze liczba firm nowo zarejestrowanych
przewyzszafa liczbe podmiotéw wyrejestrowanych z REGON. Najwiekszg aktywnos¢
odnotowano w latach 2016-2019, kiedy rocznie rejestrowano co najmniej 100
nowych firm, co wskazuje na dynamiczny rozwdj przedsiebiorczosci przed pandemig
COVID-19. Nadejscie pandemii zahamowato ten trend. W 2023 roku
zarejestrowanych zostato 65 nowych podmiotdw w REGON, za$ wyrejestrowanych
zostato 63 firmy, co daje bilans dodatni wynoszacy +2.

Tabela 14: Aktywnosc¢ rejestracji podmiotow w REGON

Podmioty 2014 | 2016 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Nowo zarejestrowane 89 100 126 116 87 80 89 65
Wyrejestrowane 111 95 106 74 62 47 60 63
Roéznica -22 5 20 42 25 33 29 2

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

W przeliczeniu na 1000 mieszkancdéw w wieku produkcyjnym liczba nowo
zarejestrowanych podmiotow gospodarczych w REGON od 2018 roku systematycznie
spadata, osiggajgc w 2023 roku wartos¢ 11,46 i jest to najnizsza warto$¢ na
przestrzeni ostatnich 10 lat. To rezultat wyraznie nizszy niz Srednia dla powiatu
karkonoskiego, gdzie wskaznik wynidst 16,69 oraz dla wojewddztwa dolnoslaskiego,
gdzie osiggnat poziom 19,47. Taka sytuacja wskazuje na ograniczong aktywnosc¢
gospodarczg mieszkancow gminy w zakresie zaktadania nowych firm.
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Tabela 15: Aktywnos$c rejestracji podmiotow w REGON w wieku produkcyjnym

Wskaznik 2014 2016 | 2018 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Liczba podmiotow
gospodarczych nowo
zarejestrowanych w
REGON na 1000
mieszkancow w wieku
produkcyjnym

Liczba podmiotow
gospodarczych
wyrejestrowanych z
REGON na 1000
mieszkancow w wieku
produkcyjnym

13,43 15,27 | 19,69 14,55 13,61 | 1541 | 11,46

16,75 14,51 | 16,56 | 10,37 | 8,00 10,39 | 11,11

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Patrzac na przedsiebiorstwa wedtug kryterium ich wielkosci w Gminie Mystakowice,
podobnie jak w catym kraju, dominujg mikro-, mate i Srednie przedsiebiorstwa
okreélane jako MSP. Wérdd nich przewazajg mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajace 1-9
osob (gtdwnie w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej), ktdrych liczba
systematycznie wzrasta — z 942 do 1182, co stanowi 97,20% wszystkich podmiotow
w naszej gminie. W ciggu 10 lat liczba matych firm spadta z 36 do 31, stanowigc
2,55% wszystkich przedsiebiorstw. Liczba Srednich przedsiebiorstw zmniejszyta sie o
potowe z 6 do 3, co stanowi 0,25% wszystkich firm zarejestrowanych w Gminie
Mystakowice. Na terenie gminy nie funkcjonuje zaden duzy pracodawca zatrudniajacy
powyzej 250 osdb.

Tabela 16: Ilo$¢ przedsiebiorstw wg wielkosci zatrudnienia

Zatrudnienie | 2014 |2016 [2018 |2019 |[2020 |2021 |2022 |2023
1-9 942 960 1025 | 1077 |1108 |1155 |1177 |1182
10-49 36 32 28 26 28 29 32 31
50-249 6 6 4 5 5 5 3 3
250 i wiecej | 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

O znaczeniu przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza dla budzetu
Gminy Mystakowice $wiadczg dane przedstawione w tabeli ponizej. Dla poréwnania
pokazano rowniez jeden z najwiekszych strumieni dochodéw gminy — podatek od
nieruchomosci, ktory w duzej mierze zalezy od aktywnosci gospodarczej na jej
terenie. Analiza danych z ostatnich lat wskazuje na systematyczny wzrost dochodéw
zaréwno z udziatu w PIT i CIT, jak i z podatku od nieruchomosci, co potwierdza
istotny wkfad lokalnych przedsiebiorcow w stabilnos¢ finansowg gminy.
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Tabela 17: Dochody budzetu Gminy Mystakowice

Roéznica
Wskaznik (tys. PLN) 2014 2016 | 2018 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2023-
2014

Dochody budzetu gminy z
tytulu podatku od 7143 7201 |7201 |7739 |8110 |[8330 (8870 |1727
nieruchomosci

Dochody budzetu JST z

tytutu udziatu w CIT 102 94 94 150 (161 (179 326 | 224

Dochody budzetu JST z

tytutu udziatu w PIT 5103 |6667 |7678 |8804 |9693 |11311 8143 |3039

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

taczne dochody budzetu Gminy Mystakowice z tytutu podatku PIT w 2023 roku
wyniosty 8 143 248,00 zt i sg pochodng dochoddw osigganych przez mieszkancow z
tytutu aktywnosci gospodarczej, pracy, Swiadczen spotecznych oraz majatku. W
porownaniu z rokiem 2014, kiedy wptywy z PIT wyniosty 5103949,00 z, jest to
wzrost 0 3039299,00 zt, czyli 59,5% w ciggu 10 lat. Wptywy z podatku CIT bedace
pochodng dochoddw osigganych przez osoby prawne, w 2023 roku wyniosty

326 518,00 zt. Oznacza to wzrost 0 224 274,84 zt w stosunku do 2014 roku, kiedy
CIT przyniost 102 243,16 zt, czyli 219,3%. Na przestrzeni dekady dochody z podatku
od nieruchomosci réwniez wzrosty, osiggajgc w 2023 roku 8 870715,26 zt. Jest to
wzrost 0 1727596,95 zt, czyli 24,2% w poréwnaniu z rokiem 2014, kiedy wynosity
7143 118,31 zt. Powyzsze dane jednoznacznie pokazujg, ze w ciggu ostatnich 10 lat
aktywnosS¢ gospodarcza mieszkancow i przedsiebiorcdw systematycznie przyczyniata
sie do wzrostu dochoddw budzetu Gminy Mystakowice.

Tabela 18: Dochody budzetu Gminy Mystakowice w przeliczeniu na 1 mieszkanca

RoOznica
Wskaznik 2014 (2016 |2018 |2020 |2021 |2022 (2023 |2023-
2014
Dochody budzetu
gminy z tytutu
podatku od

nieruchomosci na |1078,21|1152,67 | 1125,28 | 1294,27 | 1380,26 | 1442,34 | 1563,95 | 485,74
1 mieszkanca w
wieku
produkcyjnym

Dochody budzetu
JST z tytulu
udzialuw CIT na 1
mieszkanca w
wieku
produkcyjnym

1543 (13,34 |[14,84 |25,12 |27,49 |31,06 |57,57 |42,14

Dochody budzetu

IST 2 tytutu 770,41 |1018,03|1199,69 | 1472,39 | 1649,63 | 1958,43 | 1435,69 | 665,28
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udzialuw PITna 1
mieszkanca w
wieku
produkcyjnym

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

W przeliczeniu na jednego mieszkanca w wieku produkcyjnym w 2023 roku dochody
budzetu Gminy Mystakowice z tytutu podatku PIT wyniosty 1435,69 zt, co oznacza
wzrost 0 665,28 zt w porownaniu do 2014 roku. Sg one zblizone do $redniej dla
wojewddztwa dolnoslaskiego, ktdra wyniosta 1460,22 zt. Dochody z tytutu udziatu w
CIT osiggnety 57,57 zt na mieszkanca, co oznacza wzrost o 42,14 zt w stosunku do
2014 roku. Jednak na tle regionu pozostajg one znacznie nizsze, gdyz Srednia dla
wojewddztwa wynosi 153,78 zt. Natomiast wptywy z podatku od nieruchomosci
wyniosty 1563,95 zt na mieszkanca, co oznacza wzrost o 428,80 zt w poréwnaniu do
2014 r., kiedy wskaznik ten wynosit 1078,21 zt. Jednoczes$nie wskaznik ten pozostaje
nizszy od Sredniej dla wojewddztwa, ktdra wynosi 1728,55 zt. Analizujgc powyzsze
dane, nalezy zwrdci¢ uwage na istotny wzrost Srednich dochodéw na jednego
mieszkanca w ciggu ostatnich 10 lat, co pokazuje rosngcy wptyw aktywnosci
gospodarczej mieszkancow oraz przedsiebiorcow na budzet Gminy Mystakowice.

2.2.2.3. Sytuacja materialna mieszkancow

Analizujgc sytuacje materialng mieszkancéw Gminy Mystakowice, poza wczesniej
wskazywanymi informacjami dotyczacymi liczby osdb pracujacych, stopy bezrobocia i
przecietnego wynagrodzenia, nalezy zwrdci¢ rowniez uwage na zrédta dochodéw
mieszkancdw oraz wskazniki dotyczgce poziomu obcigzenia spotecznego.

Najwieksza cze$¢ dochodow mieszkancoéw Gminy Mystakowice pochodzi ze stosunku
pracy, ktore w 2022 roku wyniosty 155520907,56 zt i utrzymuje trend wzrostowy.
Drugim pod wzgledem wartosci zrédtem dochoddw sg emerytury i renty, ktore
systematycznie rosng od 2018 r., osiggajgc w 2022 roku warto$¢ 71939701,48 zt. W
przypadku dochodéw pochodzacych z dziatalnosci gospodarczej, ktore w 2022 roku
osiggnety 56 252 826,06 zt, wida¢ wyrazng zmiennoS¢ w ciggu ostatnich lat, przy
czym w 2020 roku byt widoczny wptyw pandemii na funkcjonowanie lokalnych
przedsiebiorcow. Od 2018 roku zauwazalny jest rowniez wzrost dochoddw z tzw.
innych zrédet, obejmujgcych m.in. zasitki pieniezne, stypendia, alimenty oraz inne
doptaty. W 2022 roku dochody te wzrosty ponad dwukrotnie w stosunku do 2018 r.,
osiggajac wartos¢ 7314 069,13 zt. Réwniez dochody z umdw zlecenia i dzieta oraz z
najmu wykazaty tendencje wzrostowa, przy czym szczegolnie wida¢ znaczacy wzrost
dochoddw z najmu, o ponad 2 min zt w stosunku do 2018 roku, osiggajac w 2022
roku 3898 879,38 zt. W catym analizowanym okresie obserwujemy stabilny wzrost
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dochoddw mieszkancow Gminy Mystakowice, co odzwierciedla rosngca wyzsze
wynagrodzenia oraz zwiekszone wsparcie w postaci $wiadczen i innych dopfat.

Tabela 19: Dochody podatnikéw Gminy Mystakowice wg zrédet dochodow

Zrodio dochodu

(I 2018 2019 2020 2021 2022

Dziatalnosc 70480947 | 71571017 55910425 | 67723704 | 56252826
| gospodarcza

Dziatalnosc 20989 27495 82178

nierejestrowana

f:"g"t“’y ! 54142862 | 59508644 62526912 | 70785650 | 71939701

Inne zrodia 2939970 | 6607990 7705406 8551686 7314069

Najem 1704511 | 2062717 78773 2667493 3898879

Prawa autorskie | 120385 355732 212504 255471 270175

Stosunek pracy | 122281757 | 128388491 123345502 | 136644372 | 155520907

Umowy zlecenia | ¢ 530045 | 5574843 8012018 8516389 10055840

lub dzieto

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Monitorrowoju.pl

W zakresie Swiadczen spotecznych widoczny jest wzrost liczby przyznanych dodatkéw
mieszkaniowych od 209 w 2019 roku do 266 w 2022 roku. W przeliczeniu na 1000
mieszkancoéw wskaznik ten wzrost z 20,57 do 27,28. Jest to znaczenie nizsza wartosé
niz dla wojewddztwa dolnoslaskiego, ktéra wynosi 62,45 a takze dla powiatu
karkonoskiego, dla ktérego Sredni wskaznik wynosi 55,9. Jednoczesnie liczba oséb
korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej systematycznie malata z 551 w
2018 roku do 385 w 2022 roku, co w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw oznacza
spadek z 54,04 do 39,49. Co jest wyzszg wartoscig niz Srednia dla powiatu
karkonoskiego tj. 34,68 i znacznie wyzszg niz dla wojewddztwa dolnoslaskiego, ktéra
wynosi 25,21. Analizujgc te dane mozna wskazac, ze mimo wzrostu przyznawanych
dodatkéw mieszkaniowych, ogdlna liczba 0os6b wymagajgcych wsparcia spotecznego
zmniejsza sie, co moze $wiadczy¢ o poprawie sytuacji materialnej czesci
mieszkancow Gminy Mystakowice.

Tabela 20: Obcigzenia spoteczne

Wskaznik 2018 2019 2020 2021 2022

Liczba przyznanych
dodatkow
mieszkaniowych

236 209 205 226 266

Liczba przyznanych
dodatkow
mieszkaniowych na 1000
mieszkancow

23,15 20,57 20,78 23,00 27,28

Osoby korzystajace ze
srodowiskowej pomocy
spotecznej (ogétem)

551 515 486 439 385
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Osoby korzystajace ze
srodowiskowej pomocy
spotecznej (ogotem) na
1000 mieszkancow

54,04 50,69 49,26 44,67 39,49

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

2.2.2.4. Finanse publiczne

Gmina Mystakowice dysponuje corocznie ustalanym budzetem, obejmujacym
dochody i wydatki oraz przychody i rozchody. Srodki finansowe przewidziane w
uchwatach budzetowych przeznaczone sg na realizacje zadan wtasnych gminy
okreslonych w ustawach samorzadowych. Gospodarka finansowa stanowi fundament
funkcjonowania gminy, warunkujac jej rozwdj, konkurencyjnos¢ oraz mozliwosc¢
zaspokojenia potrzeb mieszkancow.

Poziom dochoddw ogdtem bezposrednio wptywa na mozliwos¢ finansowania zadan
publicznych ze Srodkéw bezzwrotnych. Na przestrzeni ostatnich 10 lat obserwujemy
systematyczny wzrost dochodéw. W 2023 roku gmina osiggneta rekordowy poziom
dochoddw ogdtem wynoszacy 82 673 143,54 zt. SzczegOdlnie istotny wplyw na te
wartos¢ miaty dochody majatkowe, ktore wyniosty 32 286 868,83 zt, co stanowito
o$miokrotny wzrost w stosunku do roku poprzedniego.

Wzrost dochoddéw majatkowych wskazuje na rosngcg aktywnosé inwestycyjng gminy,
umozliwiajgca realizacje duzych projektow infrastrukturalnych i rozwojowych. W
pofagczeniu ze stabilnym naptywem dochoddw biezacych, takich jak wptywy z
podatkow od osdb fizycznych i prawnych oraz z tytutu podatku od nieruchomosci,
pozwala to Gminie Mystakowice skutecznie planowac rozwoj lokalnej infrastruktury i
wspiera¢ mieszkancéw.

Tabela 21: Dochody ogétem w tys. zt

Wskaznik | 2014 2019 2020 2021 2022 2023
Dochody | ., 53092 52593 58575 63260 82673
| ogotem

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Dochody wiasne sg jednym z kluczowych czynnikdw wptywajgcych na poziom
finansowania zadan wtasnych gminy i wskazujg na stopien jej samodzielnosci
finansowej oraz zdolnoSc¢ realizacji zaplanowanych dziata. W 2023 roku dochody
wiasne Gminy Mystakowice wyniosty 55049 118,95 zt, przy czym obserwowana jest
wyrazna tendencja wzrostowa. Stanowig one stabilne zrodto finansowania zaréwno
biezacych wydatkdw, jak i przysztych wydatkdw majatkowych gminy.
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Tabela 22: Dochody wlasne w tys. zi

Wskaznik | 2014 2019 2020 2021 2022 2023
Dochody
- 17490 23009 25210 31357 38597 55049

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W kontekscie analizy stanu finansow publicznych warto przejrze¢ dwa kluczowe
wskazniki dotyczgce kondycji finansowej i budzetowej samorzaddw, a mianowicie
poziom nadwyzki operacyjnej oraz poziom zadtuzenia.

W 2023 roku Gmina Mystakowice osiggneta wskaznik nadwyzki operacyjnej do
dochoddw biezgcych na poziomie 0,8%, co stanowi najnizszg warto$¢ w ciggu
ostatnich 10 lat. Oznacza to, ze dochody biezgce sg jedynie nieznacznie wyzsze od
wydatkow biezacych, a pojawiajgca sie minimalna nadwyzka moze by¢ wykorzystana
zarowno na sptate zadtuzenia, jak i na inwestycje. Im wieksza cze$¢ dochoddow
biezgcych pozostaje w dyspozycji samorzadu, tym wiecej Srodkéw moze by¢
przeznaczonych na sptate aktualnego zadtuzenia oraz na wydatki majatkowe.
Pozgdany poziom wskaznika wynosi zazwyczaj okoto 8—10%. Natomiast zbyt wysoki
wskaznik moze Swiadczy¢ o pewnej pasywnosci inwestycyjnej i rozwojowej
samorzadu.

Tabela 23: Relacja kwoty nadwyzki operacyjnej do kwoty dochodow biezacych

Wskaznik 2014 2019 2020 2021 2022 2023
Relacja kwoty nadwyzki

operacyjnej do kwoty 3,5% 7,2% 4,9% 7,0% 3,5% 0,8%
dochoddw biezacych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Drugi istotny wskaznik to relacja kwoty zadtuzenia w danym roku do dochodéw
ogotem, ktory informuje o stopniu pokrycia kwoty dtugu dochodami ogétem budzetu
samorzadu. Do 2013 roku wigcznie byt to wskaznik ustawowy okreslajacy
maksymalny limit zadtuzenia samorzadu na poziomie 60%. W 2023 roku wartos¢
wskaznika dla Gminy Mystakowice wyniosta 48,38%, co stanowi najwyzszy poziom w
ciggu ostatnich 10 lat.

Tabela 24: Relacja kwoty zadtuzenia do dochodéw ogétem

Wskaznik 2014 2019 2020 2021 2022 2023

Relacja kwoty zadtuzenia

o) 0] o) 0] o 0
do dochodéw ogotem 22,20% | 17,83% | 15,82% | 12,80% | 25,77% | 48,38%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Gmina w ostatnich latach nie realizowata inwestycji przy udziale dofinansowania UE.
W 2023 roku kwota wydatkéw majatkowych na projekty dofinansowane z UE na 1
mieszkanca wyniosta 0zt, co oznacza, ze w tym czasie nie realizowano inwestycji
wspotfinansowanych z funduszy UE/EOG. Jednocze$nie Gmina realizowata inwestycje
przy udziale srodkéw rzadowych.

Tabela 25: Finansowanie projektow ze srodkow UE

Wskaznik 2014 2019 2020 2021 2022 2023

Kwota wydatkow
majatkowych na
programy, projekty
lub zadania 2 220,00 5950 404,00 |0 13500,00 | 918753,27 |0
finansowane z
udziatem srodkow
UE i EOG

Kwota wydatkow
majatkowych na
projekty 32,25 585,67 0 1,37 94,24 0
dofinansowane z UE
na 1 mieszkanca

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

2.2.2.5. Wsparcie inwestycyjne

Waznym elementem polityki gospodarczej samorzaddw lokalnych jest pozyskiwanie
inwestorow, ktdrzy majg pozytywny wptyw na aktywizacje gospodarki i poprawe
warunkow zycia mieszkancéw. Tworzenie na terenie gminy dogodnych warunkéw do
rozwoju przedsiebiorczosci ma zapewnic stabilnoS¢ na rynku pracy i zwiekszyé
zamoznos$¢ mieszkancow.

W przypadku gminy Mystakowice obserwuje sie ograniczong aktywnosS¢ inwestycyjng
w zakresie realizacji nowych powierzchni komercyjnych. W 2022 roku na terenie
gminy nie oddano do uzytku zadnej nowej powierzchni tego typu. Dla poréwnania, w
2021 roku na obszarze gminy oddano do uzytkowania tgcznie 1 100 m2 powierzchni
komercyjnej, w tym:

e 400 m2 w budynkach hoteli (PKOB 1211),

e 205 m2 w budynkach handlowo-ustugowych (PKOB 1230),

e 425 m2 w budynkach magazynowych i obiektach typu silosy, zbiorniki,
e 70 m2 w budynkach garazowych (PKOB 1242).

kaczna powierzchnia nowo oddanych budynkéw w gminie Mystakowice stanowita
woéwczas okoto 6,6% wartosci oddanej nowej powierzchni komercyjnej w powiecie
karkonoskim (16 568 m2).
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Gmina Mystakowice wchodzi w sktad Kamiennogorskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej Matej Przedsiebiorczosci (KSSEMP), co daje przedsiebiorcom
dziatajgcym na tym terenie dostep do ulg inwestycyjnych i wsparcia publicznego. To
utatwienie moze stanowic impuls do rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, przy
jednoczesnym zachowaniu charakteru gminy.

Rysunek 7: Kamiennogorska Specjalna Strefa Ekonomiczna Matej Przedsiebiorczosci

Zrodto: https://www.paih.gov.pl/inwestycje/zachety-inwestycyjne/polska-strefa-inwestycji/kamienna-
gora/

Cho¢ na terenie gminy nie funkcjonujg wtasne instytucje otoczenia biznesu, lokalni
przedsiebiorcy majg do dyspozycji rozwiniety ekosystem wsparcia w najblizszym
otoczeniu terytorialnym. W Jeleniej Gorze dziatajg m.in. Karkonoska Agencja Rozwoju
Regionalnego z ofertg pozyczek, doradztwa i szkolen, Fundusz Poreczen Kredytowych
utatwiajgcy dostep do finansowania bankowego oraz Punkt Informacyjny Funduszy
Europejskich zapewniajgcy bezptatne konsultacje o dostepnych dotacjach i
instrumentach zwrotnych. Na poziomie wojewddzkim kluczowe znaczenie majq
Dolnoélaski Fundusz Rozwoju z preferencyjnymi pozyczkami dla MSP oraz
Dolnoslaska Agencja Wspotpracy Gospodarczej, ktdrej zadaniem jest poprzez swoja
oferte wsparcia pobudza¢ innowacyjnosSc¢ regionu a takze poprawiac¢ konkurencyjnos¢
przedsiebiorstw. W zakresie kapitatu ludzkiego i rozwoju kompetencji wsparcie
oferuje DolnoSlgski Wojewddzki Urzad Pracy (filia w Jeleniej Gorze), co jest istotne
dla firm planujacych rekrutacje i $ciezki podnoszenia kwalifikacji pracownikow.
Dodatkowym, uzupetniajgcym do oferowanego wsparcia, jest oferta Lokalnej Grupy
Dziatania ,Partnerstwo Ducha Gor”, ktéra wzmacnia przedsiebiorczo$¢ na obszarach
wiejskich.
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2.2.2.6. Podsumowanie wymiaru gospodarczego

Analiza danych gospodarczych Gminy Mystakowice pozwala na wyodrebnienie kilku
kluczowych zjawisk oraz kierunkéw zmian, jakie zachodzg na jej obszarze.

W ostatnich latach obserwuje sie spadek liczby oséb bezrobotnych, co moze
$wiadczy¢ o poprawie sytuacji na rynku pracy. Jednocze$nie rosnie udziat osdb
dtugotrwale bezrobotnych, co wskazuje na potrzebe bardziej zindywidualizowanego
wsparcia i aktywizacji zawodowej. Wskaznik zastepowalnosci pokolen pozostaje
ujemny, co stanowi wyzwanie dla lokalnego rynku pracy i systemdéw zabezpieczenia
spotecznego. Pomimo spadku liczby 0sdb korzystajgcych z pomocy spotecznej,
wzrasta liczba przyznawanych dodatkdéw mieszkaniowych, co moze Swiadczy¢ o
pogtebiajgcych sie trudnosciach mieszkaniowych w czesci gospodarstw domowych,
cho¢ w skali regionu nie jest to zjawisko o duzej skali.

Struktura lokalnej gospodarki opiera sie gtdownie na mikroprzedsiebiorstwach, co
przektada sie na umiarkowany poziom aktywnosci gospodarczej i ograniczone
wptywy budzetowe z tytutu podatku CIT. Liczba podmiotdw gospodarczych
utrzymuje sie na stabilnym poziomie, bez wyraznych skokéw w dynamice. W 2023
roku najwieksze wptywy budzetowe na jednego mieszkanca pochodzity z podatku od
nieruchomosci (1 563,95 zt) oraz PIT (1435,69 zt), natomiast dochody z CIT wyniosty
jedynie 57,57 zt na mieszkanca, co byto trzykrotnie nizszym wynikiem niz Srednia dla
wojewddztwa dolnoslgskiego. Dane te potwierdzajg ograniczong obecnos¢ wiekszych
podmiotow gospodarczych i dominacje drobnej dziatalnosci lokalnej.

W strukturze dochodéw mieszkancéw dominujgcym Zrodtem pozostaje
wynagrodzenie ze stosunku pracy. W dalszej kolejnosci sg to emerytury i renty oraz
dziatalno$¢ gospodarcza, ktdra w latach 2018-2022 cechowata sie duzg zmiennoscig,
a w 2020 roku widoczny byt negatywny wptyw pandemii. Zauwazalny jest réwniez
wzrost przychoddw z najmu oraz innych zrédet, co moze Swiadczy¢ o zmianie
struktury dochoddw czesci mieszkancow i dywersyfikacji zrédet utrzymania.

W zakresie polityki finansowej Gminy widoczny jest stabilny wzrost dochodéw
ogotem oraz dochoddw wiasnych, ktére w 2023 roku osiggnety rekordowy poziom
ponad 55 min zt. Jednocze$nie wystgpita rekordowo niska nadwyzka operacyjna —
zaledwie 0,8%, co moze budzi¢ obawy w kontekscie zdolnosci do finansowania
inwestycji bez wsparcia zewnetrznego. Poziom zadtuzenia gminy osiggnat 48,38% i
byt najwyzszy w ostatnich dziesieciu latach.

W kontekscie rozwoju przedsiebiorczosci, Gmina Mystakowice oferuje dostep do
rozbudowanej oferty zewnetrznych instytucji otoczenia biznesu, co moze stanowic
impuls do aktywizacji gospodarczej. Jednoczesnie poziom nowo oddawanej
powierzchni komercyjnej pozostaje niski, co ogranicza mozliwosci lokalizacji nowych
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dziatalnosci gospodarczych i wskazuje na potrzebe dalszego rozwoju infrastruktury
inwestycyjnej, szczegdlnie w zakresie dostepnej bazy lokalowej.

2.2.3. Wymiar przestrzenny i klimatyczno-srodowiskowy

Srodowiskowo-przestrzenny® wskaznik rozwoju obszaru wskazuje, iz sytuacja w roku
2023 na obszarze Gminy Mystakowice jest znacznie lepsza niz $rednia dla grupy
referencyjnej. Syntetyczny wskaznik rozwoju w wymiarze srodowiskowym
za rok 2023 wynosi +0,80, przy nieznacznie ujemnej dynamice w odniesieniu do
roku 2019 (zmiana o -0,07).

Wysoko$¢ wskaznika ksztattujg wskazniki w trzech obszarach — w kazdym z wyraznie
dodatnimi wartosciami w relacji do grupy pordwnawczej w zakresie: dostepnosci
komunikacyjnej (zewnetrzna i wewnetrzna) (+0,69), tadu i struktury
przestrzennej obszaru (+0,79) oraz lokalnego $rodowiska przyrodniczego
(+0,89).

6 Zgodne z zakresami okre$lonymi w art. 10e ust. 3 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktérym Strategia rozwoju gminy (...) zawiera wnioski z diagnozy, o ktérej mowa
w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, tj.
diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-$rodowiskowej (tu stosowane
zamiennie z: Srodowiskowo-przestrzennej)
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Rysunek 8: Srodowiskowo-przestrzenny wskaznik rozwoju na tle regionu (2023)

LEGENDA

ujemny dodatni
wskaznik rozwoju wskaznik rozwoju

I ]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Diagnoza wymiaru $srodowiskowo-przestrzennego Gminy Mystakowice obejmuje
analize sytuacji wynikajgcej z potozenia obszaru i charakterystyki srodowiska
naturalnego, a takze procesdw zachodzacych w zakresie turystyki, rekreacji i kultury,
mobilnosci, odnawialnych Zzrodet energii.

Celem diagnozy sytuacji Srodowiskowo-przestrzennej jest uchwycenie specyfiki
Srodowiskowej i geograficznej wptywajgcej na pozostate wymiary — spoteczny

i gospodarczy. Elementy te stanowig podstawe do generowania produktéw i ustug
i prowadzenia dziatalnosci publicznej i gospodarczej, baze do rozwoju turystyki,
rekreacji czy oferty kulturalnej, poprzez atrakcyjnoSc przestrzeni, ale takze
konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej dostepnosci komunikacyjnej, zaréwno
zewnetrznej, jak i wewnetrznej, co w catosci tworzy przestrzen do funkcjonowania
mieszkancow.
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2.2.3.1. Uwarunkowania rozwoju wynikajace z potozenia obszaru

w regionie i kraju

Gmina Mystakowice potozona jest w potudniowo-zachodniej czeSci wojewodztwa
dolnoslaskiego, w powiecie karkonoskim, w bezposrednim sgsiedztwie miasta Jelenia
Gora, ktdre petni funkcje subregionalnego osrodka administracyjnego,
gospodarczego i kulturalnego. Powierzchnia gminy wynosi 87,9 km2, a jej charakter
jest w przewazajgcej czesci wiejski, z wyraznie rozwinietg funkcjg turystyczng i
mieszkaniowa.

Gmina Mystakowice graniczy z piecioma gminami: od zachodu z gming Podgdrzyn, od
wschodu z gming Janowice Wielkie i Kamienna Godra, od potudnia z miastem Kowary,
natomiast od pétnocy z miastem Jelenia Gdra. Potozenie w centralnej czesci Kotliny
Jeleniogorskiej sprawia, ze gmina stanowi naturalne zaplecze osadnicze i rekreacyjne
dla catego subregionu. System osadniczy gminy obejmuje 10 sotectw: Bukowiec,
Dabrowica, Gruszkow, Karpniki, Kostrzyca, Krogulec, tomnica, Mystakowice,
Struznica, Wojandw-Bobrow. Mystakowice petnig funkcje administracyjnego i
spoteczno-gospodarczego centrum Gminy, skupiajgcego podstawowe ustugi,
instytucje publiczne i infrastrukture spoteczna.

Potozenie gminy w bezposrednim sgsiedztwie Jeleniej Gory i w niewielkiej odlegtosci
od granicy z Republikg Czeskg (ok. 20 km) ma istotny wptyw na jej funkcje i kierunki
rozwoju. Obszar ten lezy w strefie transgranicznej Dolnego Slaska, co sprzyja
rozwojowi wspotpracy miedzynarodowej, ruchu turystycznego oraz wymiany
gospodarczej. Jednoczesnie lokalizacja gminy w obrebie subregionu jeleniogdrskiego
wpisuje jg w strukture Aglomeracji Jeleniogorskiej, stanowigcej czeS¢ Porozumienia
Sudety 2030 — inicjatywy skupiajacej jednostki samorzadu terytorialnego
potudniowo-zachodniej Polski, majacej na celu wzmocnienie konkurencyjnosci i
spojnosci spoteczno-gospodarczej regionu sudeckiego.

Pod wzgledem komunikacyjnym gmina ma dogodne potgczenia drogowe i kolejowe z
osrodkami regionalnymi i krajowymi. Przez jej obszar przebiega droga wojewddzka
367 (prowadzaca z Watbrzycha do Jeleniej Gory) ktdra zapewnia powigzanie z siecig
drog krajowych i trasg ekspresowg S3. Przez teren gminy przebiega linia kolejowa nr
308/340 Jelenia Gora-Mystakowice-Karpacz, odnowiona i ponownie oddana do uzytku
w 2025 roku. Obecnie prowadzone sg prace majace na celu przywrdcenie ruchu na
linii 308 na odcinku Mystakowice — Kowary — Kamienna Gora. Potozenie w niewielkiej
odlegtosci od przejs¢ granicznych z Czechami (m.in. w Lubawce i Jakuszycach) i
Niemcami (m.in. w Zgorzelcu i Jedrzychowicach) wzmacnia znaczenie gminy jako
elementu regionalnego uktadu transportowego i turystycznego.

W kontekscie dokumentdw strategicznych szczebla krajowego i regionalnego, gmina
Mystakowice znajduje sie w obszarze rozwoju zrdwnowazonego o $redniej
intensywnosci proceséw osadniczych, zgodnie z ustaleniami ,Planu
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zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoSlgskiego” oraz ,Strategii
Sudety 2030” obszar ten nie zostat zakwalifikowany jako obszar problemowy ani
obszar strategicznej interwencji, jednak jego potozenie w strefie przygranicznej oraz
w otoczeniu terendw chronionych predysponuje gmine do petnienia funkgji
wspierajacych rozwadj turystyki, rekreacji, gospodarki niskoemisyjnej oraz lokalnego
przetwdrstwa rolnego.

Najblizszym osSrodkiem subregionalnym jest Jelenia Géra (ok. 7 km), natomiast w
skali regionalnej gmina znajduje sie w zasiegu wptywu aglomeracji watbrzyskiej i
wroctawskiej — odpowiednio w odlegtosci ok. 70 km i 110 km. W skali
ponadregionalnej potozenie w sasiedztwie polsko-czesko-niemieckiego pogranicza
stwarza dogodne warunki do rozwoju wspdtpracy w ramach Euroregionu Nysa.

Potozenie gminy w centralnej czesci Kotliny Jeleniogorskiej, w sasiedztwie Rudaw
Janowickich i Karkonoszy, w potaczeniu z bogatym dziedzictwem kulturowym,
stanowi jeden z jej najwazniejszych atutdw rozwojowych.

Jednoczesnie ograniczenia wynikajgce z warunkéw przyrodniczych i ochrony
krajobrazu determinujg konieczno$¢ wdrazania polityki rozwoju zréwnowazonego,
sprzyjajgcej zachowaniu wartosci Srodowiskowych i kulturowych gminy.

W konsekwencji, potozenie gminy Mystakowice stanowi kluczowy czynnik
determinujacy jej rozwoj spoteczno-gospodarczy. Korzystne usytuowanie miedzy
o$rodkami miejskimi i w sasiedztwie granicy panstwowej, potgczone z atrakcyjnym
Srodowiskiem przyrodniczym, sprzyja rozwojowi funkcji turystycznych, ustugowych i
mieszkaniowych. Jednoczesnie rosngce powigzania komunikacyjne z gtéwnymi
oérodkami Dolnego Slaska i Czech tworzg warunki do aktywizacji gospodarczej oraz
wzmacniania roli gminy w strukturze przestrzenno-funkcjonalnej regionu sudeckiego.

2.2.3.2. Srodowisko przyrodnicze — zasoby i przyrodnicze

uwarunkowania rozwoju

Zgodnie z regionalnym podziatem Sudetéw opracowanym przez W. Walczaka, obszar
gminy Mystakowice potozony jest w Sudetach Zachodnich, w obrebie mezoregionéw
Kotliny Jeleniogdrskiej oraz Rudaw Janowickich. W granicach gminy wyodrebnié¢
mozna Wzgdrza tomnickie, Wzgdrza Karpnickie oraz Obnizenie Mystakowic.

Wschodnig cze$¢ gminy zajmujg Rudawy Janowickie, stanowigce zwarty masyw
gorski o przebiegu potudnikowym. Najwyzszym szczytem tego pasma jest Skalnik
(945 m n.p.m.). Od wschodu Rudawy Janowickie graniczg ze Wzgdrzami Karpnickimi
i Obnizeniem Mystakowic. Rzezba terenu charakteryzuje sie tu znacznymi spadkami —
stoki czesto przekraczajg nachylenie 30%. Jednym z najbardziej rozpoznawalnych
elementow panoramy gminy sg Gory Sokole — grupa szesSciu granitowych wzgorz,
wsrdd ktdrych wyrdzniajg sie Krzyzna Géra (654 m n.p.m.). i Sokolik (642 m n.p.m.).
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Obszar ten cechuje sie duzym nagromadzeniem form skalnych, takich jak Krzywa,
Sukiennica, Wielbtagd, Zamkowe Skaty, Grzeda, Bukowe Skaty czy Struznickie Skaty.
Zaréwno szczyty, jak i skatki stanowig doskonate punkty widokowe na Rudawy
Janowickie i Karkonosze. Gory Sokole sg jednym z najpopularniejszych w Sudetach
miejsc uprawiania wspinaczki skatkowej.

Kotlina Jeleniogdrska, obejmujgca pozostatg cze$¢ gminy, ma powierzchnie
pofalowang z licznymi wzniesieniami osiggajgcymi okoto 400 m n.p.m. Wzgdrza
tomnickie i Karpnickie charakteryzujg sie pagorkowatg rzezbg terenu — wzniesienia
nie tworzg regularnych ciggéw, lecz wystepujg pojedynczo lub w postaci niewielkich
skupisk. Grzbiety sg krotkie i stabo urozmaicone.

Krajobraz gminy Mystakowice jest silnie zroznicowany i wynika z jej potozenia miedzy
Rudawami Janowickimi a Wzgdrzami tomnickimi. Obszar obejmuje zaréwno tereny
nizinne, doliny rzeczne (m.in. tomnicy), jak i pagérkowate oraz gorskie fragmenty, w
tym malownicze wzniesienia wpisane w Rudawski Park Krajobrazowy. W krajobrazie
dominujg szerokie panoramy z widokami na éniezke i Karkonosze oraz liczne punkty
widokowe w Rudawach Janowickich.

Gmina Mystakowice charakteryzuje sie bogatymi walorami krajobrazowymi i
przyrodniczymi. Udziat powierzchni prawnie chronionych dla terenu gminy ksztattuje
sie na poziomie 62,9% co jest wartoscig bardzo wysoka (powiat karkonoski — 26,3%,
wojewodztwo dolnoslaskie — 18,7%).

Gleby, uzytki rolne

Na terenie gminy Mystakowice wystepujg trzy gtdwne dziaty gleb: autogeniczne,
semihydrogeniczne oraz hydrogeniczne. Gleby autogeniczne powstajg w wyniku
wspdtdziatania kilku czynnikéw glebotwdrczych — skaty macierzystej, roslinnosci i
rzezby terenu — bez dominacji jednego z nich. Gleby semihydrogeniczne
charakteryzuja sie czeSciowym oddziatywaniem wdd gruntowych i opadowych, co
powoduje oglejenie dolnych partii profilu. Natomiast gleby hydrogeniczne powstajg w
warunkach trwatego lub okresowego nadmiernego uwilgotnienia, gtéwnie w dolinach
rzek i obnizeniach terenu.

Gleby gminy wykazujg w przewazajgcej czesci odczyn bardzo kwasny lub kwasny, co
oznacza koniecznoS¢ wapniowania na okoto 80% powierzchni uzytkdw rolnych. Ich
przydatnos¢ rolnicza jest zroznicowana i zalezy od zyznosci, gtebokosci, uwilgotnienia
oraz wysokosci nad poziomem morza. Najlepsze gleby wystepujg w nizej potozonych
miejscowosciach — tomnicy, Dgbrowicy, Bukowcu, Wojanowie i Kostrzycy. Gleby o
najmniejszej wartosci uzytkowej znajdujg sie natomiast w wyzej potozonych
rejonach, zwlaszcza w Gruszkowie.
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W ujeciu fizjograficznym gmina dzieli sie na dwa zasadnicze rejony glebowe: gorski
oraz Kotliny Jeleniogdrskiej. W rejonie gdrskim dominujg gleby skaliste i szkieletowe,
wytworzone ze skat pochodzenia magmowego. Sg to gleby stabo wyksztatcone, mato
urodzajne, czesto podlegajgce erozji wodnej i pokryte lasami. W miejscach o
mniejszych spadkach wykorzystywane sg jako taki i pastwiska, natomiast powyzej
600 m n.p.m. grunty orne praktycznie nie wystepuja.

W nizszych partiach terenu, w obrebie Kotliny Jeleniogdrskiej, dominujg gleby
brunatne i bielicowe, typowe dla obszaréw gdrskich, czesto wystepujgce w formie
gleb przejsciowych — brunatno-bielicowych. W dolinach rzek spotykane sg mady
rzeczne, zbudowane z materiatu aluwialnego, zwiréw i gtazow naniesionych przez
wody tomnicy, Jedlicy, Karpnickiego Potoku i Bobru.

Pod wzgledem bonitacyjnym przewazajg gleby klasy 1V, odpowiadajace glebom
brunatno-bielicowym dna kotlin, oraz klasy V, wystepujace gtdéwnie na zboczach
Rudaw Janowickich, gdzie utworzyty sie na zwirowej zwietrzelinie granitowej i sg w
duzej mierze zalesione. Ogolnie gleby gminy charakteryzujg sie $rednig i niskg
wartoscig uzytkowa, co ogranicza mozliwosci intensywnego rolnictwa, ale sprzyja
rozwojowi gospodarki tgkowo-pasterskiej oraz utrzymaniu funkcji przyrodniczo-
krajobrazowych.

Na terenie gminy przewazajg gleby o Sredniej i stabej jakosci, gtdwnie klasy IV i V.
Gleby klasy IV wystepujg w dolinach i na dnach kotlin, gdzie dominuja gleby
brunatno-bielicowe, natomiast klasy V — na zboczach Rudaw Janowickich, gdzie
powstaty na zwirowym podtozu granitowym i s w wiekszosci poro$niete lasem.
Takie warunki ograniczajg mozliwo$¢ intensywnej uprawy roli, ale sprzyjajg hodowli
zwierzat, gospodarce tgkowo-pasterskiej oraz zachowaniu waloréw przyrodniczych i
krajobrazowych gminy.

Warunki klimatyczne

Gmina Mystakowice znajduje sie w zasiegu oddziatywania klimatu gorskiego,
nalezacego do strefy klimatu umiarkowanego w odmianie srodkowoeuropejskiej.
Obszar ten charakteryzuje sie znacznym udziatem naptywu wilgotnych mas powietrza
z kierunkow zachodnich oraz wyraznym pietrowym uktadem warunkéw termicznych i
opadowych. Z uwagi na zréznicowang rzezbe terenu wystepujg tu lokalne odmiany
klimatu, uzaleznione od wysokosci n.p.m. oraz ekspozycji stokow.

Na obszarze gminy wyodrebnia sie dwa pietra klimatyczne wedtug klasyfikacji Hessa:

e pietro umiarkowanie ciepte — ze Srednig roczng temperaturg powietrza od 8 do
6°C,
e pietro umiarkowanie chtodne — o temperaturze od 6 do 4°C.
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Granica miedzy tymi pietrami przebiega na wysokosci okoto 620 m n.p.m., co
zblizone jest do zasiegu gornej granicy laséw podgdrskich. Relatywnie wyzsze
potozenie granic pieter klimatycznych Swiadczy o uprzywilejowaniu termicznym
gminy w stosunku do innych obszaréw Sudetéw Zachodnich, wynikajgcym gtéwnie z
oddziatywania fendw karkonoskich, ktére powodujg ocieplenie i osuszanie powietrza
po zawietrznej stronie gor.

Okres wegetacyjny (Srednia temperatura dobowa powyzej 5°C) trwa na wysokosci
okoto 400 m n.p.m. przecietnie 213 dni. Wraz ze wzrostem wysokosci skracajg sie
kolejne fazy rozwoju roslin. Faza aktywnego wzrostu (temperatura powyzej 10°C)
rozpoczyna sie w kotlinach na poczatku maja, a na kulminacjach goér okoto miesigc
pozniej. Lato termiczne (temperatura powyzej 15°C) wystepuje jedynie do wysokosci
ok. 580 m n.p.m., natomiast zima termiczna (temperatura ponizej 0°C) trwa od 2,5
miesigca w rejonach nizinnych do ponad 4 miesiecy w partiach szczytowych Rudaw
Janowickich.

Rozktad opaddw cechuje sie wzrostem ich sum wraz z wysokoscig. Na terenach
potozonych ponizej 400 m n.p.m. roczne sumy opaddéw wynoszg okoto 700-750 mm,
natomiast w rejonach kulminacyjnych Rudaw Janowickich osiggajg 950—-1000 mm.
Gradient wysokosciowy opaddw wynosi przecietnie 47 mm na 100 m réznicy
wysokosci. Zjawiska fenowe powodujg nieznaczne obnizenie sum opaddw na stokach
zachodnich w poréwnaniu ze wschodnimi. Najwieksze sumy miesieczne wystepujg w
lipcu i osiggajg 90—-120 mm.

Pokrywa $niezna utrzymuje sie przecietnie przez okoto 2 miesigce w Kotlinie
Jeleniogorskiej i do 4 miesiecy w strefie grzbietowej Rudaw Janowickich. Gradient
wysokosciowy liczby dni z pokrywg $niezng wynosi okoto 11 dni na kazde 100 m
wysokoséci. Maksymalna grubo$¢ pokrywy $nieznej w nizszych partiach nie przekracza
40 cm.

Analiza danych klimatycznych oraz prognoz zawartych w ,Planie adaptacji do zmian
klimatu dla Aglomeracji Jeleniogdrskiej” wskazuje, ze obszar gminy Mystakowice,
podobnie jak caty region, znajduje sie w strefie postepujgcego ocieplenia klimatu. W
ostatnich dekadach obserwuje sie systematyczny wzrost Sredniej rocznej temperatury
powietrza, a prognozy do 2050 roku potwierdzaja utrzymanie tego trendu. Srednia
temperatura roczna wzrosnie z obecnego poziomu okoto 7°C do wartosci rzedu 7,5—
8°C, przy czym najwieksze przyrosty notowane bedg zimg, pdzng wiosng i wczesng
jesienia. Przewiduje sie takze wzrost $rednich temperatur maksymalnych z okoto
11°C do 12°C oraz minimalnych z 3°C do okoto 4°C.

Konsekwencjg ocieplenia bedzie wydtuzenie okresu wegetacyjnego oraz zwiekszenie
liczby dni goracych i upalnych. W drugiej potowie stulecia liczba dni z temperaturg
powyzej 25°C wzrosnie do okoto 25-26 w roku, a dni z temperaturg powyzej 30°C
do 6-7. Jednoczesnie skrdéceniu ulegnie okres zimowy oraz zmniejszy sie liczba dni
mroznych i bardzo mroznych. Zjawiska te sg szczegdlnie widoczne w obszarach o
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gestej zabudowie, takich jak Jelenia Géra, gdzie rozwija sie zjawisko miejskiej wyspy
ciepta.

W zakresie opaddw atmosferycznych nie stwierdza sie wyraznej, jednoznacznej
tendencji wzrostowej ani spadkowej w skali roku. Srednie sumy roczne utrzymuia sie
w granicach 900—1000 mm, z naturalnym wzrostem wraz z wysokoscig nad
poziomem morza. Analizy wskazujg na niewielki wzrost opaddw zimowych przy
jednoczesnym spadku sum jesiennych. W prognozach do 2050 roku oczekuje sie
wzrostu liczby dni z opadem o co najmniej 1 mm — z obecnych okoto 150 do 160
rocznie, przy jednoczesnym zwiekszeniu czestosci intensywnych, krétkotrwatych
opadow (powyzej 20 mm na dobe). Utrzyma sie liczba dni bezopadowych na
poziomie okoto 205-206 w roku, jednak coraz wiekszy udziat opaddéw deszczowych
kosztem $niegu wptynie na ograniczenie naturalnej retencji wodnej w krajobrazie.

Coraz wyrazniej zaznaczajg sie rowniez zjawiska ekstremalne, w tym fale upatow,
lokalne burze o duzej intensywnosci, gwattowne sptywy powierzchniowe oraz
okresowe susze meteorologiczne i glebowe. Zwieksza sie czestotliwosé
krétkotrwatych, intensywnych deszczéw, ktére przyczyniajg sie do erozji gleb i
lokalnych podtopien. W okresie letnim rosnie ryzyko niedoboréw wody oraz
przesuszenia gleby, co stanowi istotne zagrozenie dla produkcji rolnej, roslinnosci
naturalnej i gospodarki wodnej.

Prognozowane zmiany klimatu dla regionu wskazujg, ze w najblizszych dekadach
klimat Aglomeracji Jeleniogdrskiej bedzie ewoluowat w kierunku cieplejszego i
bardziej zréznicowanego termicznie, z rosngcym udziatem zjawisk ekstremalnych.
Oczekuje sie dalszego wzrostu temperatury, wydtuzenia sezonu wegetacyjnego oraz
mozliwego spadku catkowitych sum opadéw w potroczu cieptym. W konsekwengji
wzro$nie znaczenie dziatan adaptacyjnych — zwlaszcza w zakresie poprawy retencji,
przeciwdziatania erozji i racjonalnego gospodarowania zasobami wodnymi.

Lasy w gminie Mystakowice zajmujg 39,9% catkowitej powierzchni gminy. Jest to
nieco wiecej niz Srednia krajowa (29,7%), wojewddzka (25,8%) i powiatowa
(24,7%).

Teren gminy Mystakowice charakteryzuje sie znacznym udziatem powierzchni
lesnych, ktdére petnig istotng role przyrodniczg, krajobrazowg i ochronng. Wiekszos¢
lasdbw ma status wiasnosci panstwowej i jest administrowana przez Nadlesnictwo
,Sniezka” w Kowarach, natomiast niewielki udziat stanowig lasy prywatne. Lasy
gminy wystepujg gtéwnie w potudniowej i zachodniej czesci obszaru, na stokach
Rudaw Janowickich oraz w rejonie pogorzy, gdzie tworzg zwarte kompleksy lesne o
duzym znaczeniu dla stabilizacji warunkéw Srodowiskowych.
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Zbiorowiska lesSne gminy reprezentujg typowe dla Sudetéw pietrowe uktady roslinne.
W wyzszych partiach wystepujg bory $wierkowe i mieszane, natomiast w nizszych —
buczyny i lasy mieszane z udziatem jodty, jaworu i debu. W dolinach potokdéw
spotykane sg nadrzeczne olszyny oraz zaroSla tegowe. Sktad gatunkowy
drzewostanow jest w duzej mierze wynikiem wieloletniej dziatalnosci gospodarczej,
co spowodowato dominacje Swierka w miejscach, gdzie naturalnie wystepowatyby
buczyny i lasy mieszane.

Aktualnym zadaniem gospodarki lesnej jest przebudowa drzewostanéw
jednowiekowych i monokulturowych w kierunku zwiekszenia udziatu gatunkow
lisciastych — przede wszystkim buka, jodty, jaworu i debu. Celem tych dziatan jest
poprawa stabilnosci ekosystemow lesnych, zwiekszenie ich odpornosci na czynniki
klimatyczne i biotyczne oraz odbudowa naturalnego charakteru siedlisk.

Lasy gminy Mystakowice petnig wazne funkcje ochronne — ograniczajg erozje stokdw,
stabilizujg stosunki wodne, poprawiajg mikroklimat oraz stanowig istotne ogniwo
systemu przyrodniczego regionu. Ze wzgledu na potozenie u podndza Karkonoszy i
Rudaw Janowickich, majg one takze duze znaczenie rekreacyjne i krajobrazowe,
stanowigc wazny element tozsamosci przyrodniczej gminy.

Wody powierzchniowe i podziemne

Na terenie gminy Mystakowice wystepujg zarédwno lite utwory wodonosne, zwigzane
gtdwnie ze skatami krystalicznymi podtoza, jak i pokrywy luzne — zwietrzelinowe oraz
aluwialne. Wody podziemne wystepujg w kilku poziomach uzytkowych, réznigcych sie
budowg geologiczng, gtebokoscig wystepowania oraz charakterem powigzan z
wodami powierzchniowymi. Do najzasobniejszych zbiornikdw nalezy jeleniogdrski
zbiornik wdd podziemnych, rozciggajacy sie od ujscia Radomierki po ujscie tomnicy
do Bobru. Tworzg go utwory czwartorzedowe doliny i pradoliny Bobru.

Na obszarach wystepowania skat krystalicznych wody podziemne tworzg ptytkie,
szczelinowe zbiorniki o ograniczonej zasobnosci, czesto o charakterze okresowym.
Wyrdznia sie tu dwa poziomy: gtebszy — szczelinowy, o Sredniej gtebokosci okoto 30
m, oraz ptytszy — rumoszowy, wystepujacy w utworach zwietrzelinowych i
charakteryzujgcy sie porowym przeptywem. Obszar ten cechuje sie intensywng
infiltracjg i szybkim obiegiem wadd, co zapewnia wysokg odnawialnos¢ zasobdw,
mimo braku duzych kolektoréw wodnych.

Zwierciadto wdd gruntowych wykazuje wyrazne wahania sezonowe i wieloletnie,
uzaleznione od warunkdéw klimatycznych, w szczegdlnosci wystepowania okresowych
susz. Dane z posterunku obserwacyjnego w Karpnikach wskazujg, ze poziom wéd
gruntowych znajduje sie przecietnie na gtebokosci okoto 1,8 m, a amplituda wahan
siega 42 cm w cyklu rocznym i do 2 m w cyklu wieloletnim.
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Sie€ rzeczna ma charakter promienisty (ekscentryczny), co wynika z uktadu
grzbietéw i dolin. Do najwazniejszych doptywdw Bobru nalezg: tomnica z doptywem
Jedlicg, a takze Karpnicki Potok z doptywami Gruszkowki i tupii. Wszystkie te cieki
stanowig samodzielne jednostki hydrograficzne, ktdrych stosunki wodne ksztattujg sie
niezaleznie od sasiednich zlewni.

Wsréd wad stojgcych dominujg sztuczne zbiorniki wodne — gtdwnie stawy rybne,
wyrobiska poeksploatacyjne oraz mate zbiorniki retencyjne i przeciwpowodziowe.
Najwiekszy kompleks stanowig Stawy Karpnickie, obejmujgce 20-25 ptytkich,
wieloletnich zbiornikow zasilanych wodami Karpnickiego Potoku, Gruszkdwki i Lupii.
Drugi zespot stawdw, z najwiekszym zbiornikiem Kapielnik (ok. 6 ha), znajduje sie
miedzy Bukowcem a Kostrzycg i jest zasilany doptywami Jedlicy.

Na terenie gminy zlokalizowany jest réwniez zbiornik przeciwpowodziowy w
Mystakowicach na rzece tomnicy, nalezacy do kategorii tzw. suchych zbiornikéw,
napetnianych jedynie w czasie wezbran powodziowych. Jego pojemnos¢ wynosi
okoto 3 min m3, a zadaniem jest ochrona dolnego odcinka doliny tomnicy.

W krajobrazie gminy wystepujg takze obszary zabagnione, gtdwnie w dolinach
Karpnickiego Potoku i Jedlicy, a takze w miejscach dawnych, zaniktych stawéw
rybnych. Petnig one wazng funkcje przyrodniczg i hydrologiczng, stanowiac lokalne
obszary retencji wéd powierzchniowych oraz siedliska cenne przyrodniczo.

Formy ochrony przyrody

Na terenie gminy Mystakowice wystepuje rozbudowany system form ochrony
przyrody, wynikajacy z potozenia miedzy Karkonoszami a Rudawami Janowickimi
oraz obecnosci cennych waloréw krajobrazowych i przyrodniczych.

e Rudawski Park Krajobrazowy

Rudawski Park Krajobrazowy zostat utworzony w 1989 roku i obejmuje powierzchnie
15 705 ha, z czego az 5532 ha znajduje sie na terenie gminy Mystakowice. W jego
granicach lezg cate wsie Bukowiec, Gruszkéw, Karpniki, Krogulec i Struznica, a takze
czesciowo Bobréw, Wojandw, Kostrzyca, tomnica i Mystakowice. Park petni funkcje
ochrony przyrody, krajobrazu i dziedzictwa kulturowego, a rownoczesnie jest
przestrzenig aktywizacji turystycznej i rekreacyjnej.

Krajobraz parku charakteryzuje sie duzg réznorodnoscig form terenu. Obejmuje
malownicze partie Rudaw Janowickich, Gory Sokole i Géry Otowiane z
charakterystycznymi formacjami skalnymi (Krzyzna Goéra, Sokolik, StarosScinskie
Skaty), a takze rozlegte doliny z systemem stawdw rybnych (m.in. Stawy Karpnickie i
Bukowieckie). Te ostatnie petnig funkcje nie tylko gospodarcza, ale i przyrodnicza,
stanowigc ostoje ptactwa wodnego i teren atrakcyjny dla turystyki przyrodnicze;j.
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Przyroda Rudawskiego Parku Krajobrazowego charakteryzuje sie wyjatkowa
roznorodnoscig wynikajgcg z urozmaiconej rzezby terenu i potozenia miedzy Kotling
Jeleniogorskg a Sudetami. Dominujgcym elementem sg rozlegte kompleksy lesne,
ktére zajmujg ponad 60% powierzchni parku. Najczesciej spotykane sg buczyny —
kwasne i zyzne, stanowigce jeden z najbardziej naturalnych typéw zbiorowisk w
regionie. Towarzyszg im Swierczyny regla dolnego, a lokalnie takze grady i tegi.
Buczyny tworzg nie tylko krajobrazowy fundament, lecz takze siedlisko dla wielu
gatunkow roslin chronionych.

W runie leSnym mozna spotkac rosliny rzadkie i chronione, takie jak lilia ztotogtow,
wawrzynek wilczetyko, czosnek niedzwiedzi, paprotnik kolczysty, storczyki (m.in.
kruszczyk szerokolistny, gnieznik leSny). Na wilgotnych siedliskach pojawia sie
rosiczka okragtolistna, bedaca gatunkiem owadozernym, oraz liczne gatunki mchow i
torfowcow. Szczegdlng role odgrywajg ekosystemy wodne — stawy, torfowiska i cieki
— ktoére stanowig refugia dla flory wodno-btotnej i rzadkich gatunkow zwierzat.

Fauna parku jest réwniez bardzo bogata. W lasach zyja liczne ssaki — jelenie, sarny,
dziki, muflony (introdukowane), a takze borsuki, kuny, lisy i nietoperze. Obszar ten
jest ostojg ptakdéw — gniazdujg tu m.in. bocian czarny, puszczyk uralski, séweczka,
wiochatka, trzmielojad, orlik krzykliwy oraz liczne gatunki dzieciotdw. Stawy i
mokradta sg miejscem legu dla perkozow, cyranek, zurawi i wielu gatunkéw kaczek.
Wystepujg tu rowniez ptazy i gady, jak traszka gdrska, salamandra plamista, padalec
Zwyczajny, zmija zygzakowata.

Na uwage zastuguijq takze owady — zwtaszcza motyle dzienne, z ktérych wiele
objetych jest ochrong gatunkowa. W parku odnotowano m.in. pazika debowca,
czerwonczyka nieparka, modraszki, a w siedliskach wilgotnych — rzadkie gatunki
wazek.

Przyroda Rudawskiego Parku Krajobrazowego to zatem mozaika lasow, 13k,
torfowisk, ciekdw i stawdw, w ktorych zyjg gatunki rzadkie i chronione. W potgczeniu
z malowniczg rzezbg terenu stanowi to jedng z najwiekszych wartosci przyrodniczych
regionu i uzasadnia szczegdlng ochrone tego obszaru.

e Obszar Natura 2000 , Stawy Karpnickie” (PLH020075)

Obszar Natura 2000 ,Stawy Karpnickie” (PLH020075) zostat wyznaczony jako
specjalny obszar ochrony siedlisk w ramach unijnej sieci Natura 2000. Obejmuje
powierzchnie okoto 211 ha, a jego granice obejmujg doline potoku Karpnickiego wraz
z kompleksem stawdw rybnych i otaczajgcych je lasow oraz tgk. Potozony u podnéza
Rudaw Janowickich, w sasiedztwie Kotliny Jeleniogdrskiej, stanowi jeden z
najcenniejszych przyrodniczo obszaréw gminy Mystakowice.

W strukturze siedlisk szczegdine znaczenie majg ekosystemy wodne i zwigzane z nimi
zbiorowiska roslinne. Wystepujg tu m.in. oligotroficzne i mezotroficzne wody stojgce
z roslinnoscig z klasy Littorelletea i Isoéto-Nanojuncetea, fragmenty ciekédw wodnych
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z ro$linnoscig z zespotu Callitricho-Batrachion, a takze podmokte taki i wilgotne
zaroSla nadrzeczne. Wazng role odgrywaja tez tegi olszowe i jesionowe oraz
niskopienne taki uzytkowane rolniczo. Zréznicowana mozaika $srodowisk sprawia, ze
obszar ten jest miejscem o wyjatkowej biordznorodnosci.

Stawy Karpnickie sg ostojg wielu gatunkéw chronionych. Szczegodlnie bogata jest tu
fauna ptazéw — wystepuje m.in. kumak nizinny i traszka grzebieniasta. Obszar
zasiedlajg réwniez ssaki wodne, takie jak bobr europejski i wydra, a takze nietoperze,
w tym nocek duzy. W wodach zyjg gatunki ryb charakterystyczne dla czystych
strumieni — gtowacz biatoptetwy i mindg strumieniowy. W drzewostanach i
starodrzewach spotykany jest rzadki chrzaszcz pachnica debowa (Osmoderma
eremita), a nad taflami wody polujg liczne wazki i ptaki wodno-bfotne.

Uzytkowanie tego terenu od wiekdw zwigzane jest z gospodarkg rybacka. Do dzi$
stawy petnig funkcje hodowlang, ale jednoczesnie stanowig siedlisko cenne dla
przyrody. W strukturze powierzchniowej obszaru okoto 38% zajmujg wody, 40%
grunty orne i uzytkowane rolniczo, a 9% taki. Takie zréznicowanie uzytkowania
sprzyja zachowaniu waloréw przyrodniczych, cho¢ wymaga jednoczesnie
prowadzenia zrdwnowazonej gospodarki rybackiej i rolniczej.

~Stawy Karpnickie” to przyktad harmonijnego potgczenia tradycyjnej dziatalnosci
gospodarczej z ochrong przyrody. Ostoja ta ma znaczenie nie tylko w skali lokalnej,
ale i europejskiej — jest waznym miejscem dla zachowania rzadkich siedlisk wodnych
oraz gatunkow zwigzanych z ekosystemami podmoktymi i rzecznymi.

o Obszar Natura 2000 ,Zrodta Pijawnika” (PLH020076)

Obszar Natura 2000 ,Zrédta Pijawnika” (PLH020076) obejmuje powierzchnie okoto
157 ha i zostat wyznaczony jako specjalny obszar ochrony siedlisk w ramach unijnej
sieci Natura 2000. Potozony jest w Kotlinie Jeleniogdrskiej, na terenie gminy
Mystakowice oraz czeSciowo gmin Jelenia Gdra i Podgorzyn. Kluczowym elementem
obszaru sg zrddliska potoku Pijawnik, ktére tworzg uktad mokradet, tgk i torfowisk
stanowigcych wyjatkowo cenne siedliska dla wielu gatunkow flory i fauny.

Najwazniejszg wartoscig tego obszaru jest mozaika siedlisk wodno-wilgotnych.
Wystepujg tu m.in. oligotroficzne i mezotroficzne zbiorniki wodne z charakterystyczng
roslinnoscig, naturalne cieki z rodlinnoscig strumieniowg, torfowiska przejsciowe i
wilgotne taki trzeslicowe. Uzupetniajg je zarosla nadwodne, niskopienne tgki koszone,
a takze fragmenty tegoéw olszowych i jesionowych. Zréznicowanie tych siedlisk
wynika z potozenia obszaru w strefie zrodliskowej i sprawia, ze jest on ostojg
bioréznorodnosci na tle catej Kotliny Jeleniogdrskiej.

,Zrédta Pijawnika” sa réwniez wazne ze wzgledu na obecnoéé rzadkich i chronionych
gatunkdw. Na obszarze tym zyjg m.in. motyle zwigzane z tgkami — czerwonczyk
piastowski, modraszek teleius i modraszek nausithous, a takze ssaki wodne, w tym
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wydra europejska. Obecnos¢ tych gatunkow Swiadczy o wysokiej jakosci siedlisk,
ktdre wcigz zachowaty swoj naturalny charakter.

Podsumowujac, ,Zrodta Pijawnika” to obszar o wyjatkowych walorach
przyrodniczych, ktérego gtdwng wartoscia jest potgczenie siedlisk zrodliskowych,
torfowiskowych i tgkowych w jednej, stosunkowo niewielkiej przestrzeni. Chroni on
nie tylko cenne zbiorowiska roslinne, ale tez miejsca bytowania rzadkich gatunkow
zwierzat. Dzieki temu stanowi istotny element sieci Natura 2000 w Sudetach i
wymaga prowadzenia dziatan ochronnych, ktére zapewnig zachowanie jego
naturalnego charakteru.

Kolejng forme ochrony przyrody stanowig pomniki przyrody, czyli pojedyncze
drzewa o wyjgtkowych rozmiarach, wieku i znaczeniu przyrodniczym. W gminie
znajdujg sie m.in. okazaty Swierk pospolity w Mystakowicach, a takze potezne deby
szyputkowe w Bukowcu i Mystakowicach. Petnig one funkcje przyrodnicza,
edukacyjng i krajobrazowg, stanowigc wazne punkty odniesienia w przestrzeni
kulturowej wsi.

Tabela 26: Pomniki przyrody na obszarze gminy

Data

Kod utworzenia

Opis granicy

drzewo (gatunek: Swierk pospolity)

PL.ZIPOP.1393.PP.0206072.1084 | 1994-06-09 )
Suche gatezie

Drzewo (gatunek: Dab szyputkowy)

PL.ZIPOP.1393.PP.0206072.1085 | 1994-06-09 A
Uschniete i ztamane konary

Drzewo (gatunek: Dab szyputkowy)

PL.ZIPOP.1393.PP.0206072.1086 | 1994-06-09 S NI
Uschniete i obciete konary

Drzewo: Dab szyputkowy

PL.ZIPOP.1393.PP.0206072.1087 | 1994-06-09 Sciete konary, ubytki wgtebne w pniu

Zrédto: Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody (CRFOP)

Oprocz istniejgcych form ochrony, dokumenty planistyczne wskazujg takze na
postulowane i projektowane formy ochrony przyrody. Nalezy do nich
projektowany Obszar Chronionego Krajobrazu Karkonosze — Géry Izerskie,
obejmujgcy potudniowg cze$¢ gminy (wies Kostrzyca), a takze tomnicki Park
Krajobrazowy”’ planowany w czesci zachodniej. Proponuje sie réwniez utworzenie
rezerwatow przyrody lub pomnikoéw przyrody nieozywionej w celu ochrony cennych
form geologicznych i krajobrazowych, takich jak Staroscinskie Skaty, Skalnik, Krzyzna
Goéra, Diabelska Ambona, Babie Skaty, Brama czy Sowi Kamien. Wskazuje sie takze

7 Zrodto: Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy Mystakowice
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potrzebe ochrony geostanowisk oraz dalszego rozszerzania sieci uzytkéw
ekologicznych.

Rysunek 9: Formy ochrony przyrody

) o Dgbrowica

]

Radomierka

N2000 PLH

Gory i

Pogodrze

Sinigg Kaczawskie

N2000 PLH
Trzcinskie
Mokradta 8,

N2000 PLH
Zrodia
¢ Pijawnika

o
v

a

Legenda
formy ochrony przyrody

zagospodarowanie B Natura 2000 PLH
» D lasy $ ] Natura2000 PLB
g : N2000 PLB | obszary zabudowane " ParkiKrajobrazowe
g ~ Karkonosze i
e grunty orne | ParkiKraj. otulina
rzeki ety i i

5 4 5 3 4 &km = . Parki Narodowe otulina

L 1 1 1 1 I zbiorniki wodne ¥] pomniki przyrody

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska

Cenne formy geomorfologiczne gminy Mystakowice

Gotoborze na Skalniku. Zlokalizowane w podszczytowej partii Skalnika (850-930
m n.p.m.), stanowi cenny przyktad wietrzenia mrozowego w granicie
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drobnoziarnistym. Tworzg je liczne bloki skalne o Srednicy do 2 m, z widocznymi
formami eksfoliacji i kottdw wietrzeniowych. Obiekt ma wysokie walory naukowe,
dydaktyczne i krajobrazowe. Proponowana forma ochrony: rezerwat przyrody
nieozywionej.

Ostra Mata. Grupa trzech granitowych skatek zlokalizowana na kulminacji Skalnika
(945 m n.p.m.). Ostra Mata charakteryzuje sie zréznicowang budowg i obecnoscig
mikroform wietrzeniowych, takich jak nisze kloszowe i kotty wietrzeniowe. Skatki sg
wyraznym elementem krajobrazu Rudaw Janowickich oraz cennym obiektem
dydaktycznym. Proponowana forma ochrony: pomnik przyrody.

Staroscinskie Skaty. Najwieksza grupa granitowych skat w Rudawach Janowickich,
potozona na Lwiej Gorze (719 m n.p.m.). Tworzy rozlegty kompleks form
wietrzeniowych, takich jak iglice, ztobki, misy i nisze kloszowe. Skaty stanowig
wyjatkowy przyktad tzw. skalnego miasta w granicie, posiadajgcy bardzo wysokie
walory naukowe i krajobrazowe. Proponowana forma ochrony: rezerwat przyrody
nieozywionej.

Skatka Fajka. Znajduje sie w poblizu Staroscinskich Skat, na wysokosci okoto 800 m
n.p.m. Jest to granitowa skatka zboczowa o wysokosci ok. 20 m, zwienczona
charakterystycznym blokiem tworzgcym naturalny okap. Obiekt wyrdznia sie
oryginalng forma i znacznymi walorami krajobrazowymi.

Skatka na szczycie Plonicy. Potozona na szczycie wzniesienia Ptonica (516 m
n.p.m.), stanowi forme skalng otoczong blokowiskiem powstatym w wyniku rozpadu
granitu. Skatka jest przyktadem proceséw denudacyjnych i ma wysokie znaczenie
poznawcze.

2.2.3.3. Zasoby dziedzictwa kulturowego

Charakterystyka ogdlna krajobrazu kulturowego

Gmina Mystakowice stanowi obszar o wybitnych, w skali europejskiej, walorach
dziedzictwa kulturowego. Jej terytorium jest sercem historycznej Kotliny
Jeleniogorskiej, znanej wspdtczesnie jako ,Dolina Patacdw i Ogrodow”. Unikalnos¢
tego terenu wynika z harmonijnego potgczenia sudeckiej przyrody — styku
Karkonoszy, Rudaw Janowickich i Wzgdrz tomnickich — z celowg dziatalnoscig
cztowieka, ktdra w XIX wieku przeksztatcita ten region w rozlegty park krajobrazowy.
Zasoby dziedzictwa kulturowego gminy nie ograniczajg sie do pojedynczych obiektéw
zabytkowych. Stanowig one spdjny system przestrzenny, na ktdry sktadajg sie
rezydencje krélewskie i arystokratyczne, zatozenia parkowe projektowane przez
wybitnych architektéw krajobrazu (m.in. Petera Josepha Lenné), historyczne uktady
wsi oraz obiekty architektury wernakularnej i przemystowej. Szczegdlnym,
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wyrdzniajgcym gmine elementem tozsamosci, jest dziedzictwo osadnictwa
tyrolskiego, stanowigce ewenement na mapie kulturowej Polski.

Zasoby te stanowig kluczowy potencjat rozwojowy gminy, determinujgc kierunki
rozwoju turystyki, edukacji regionalnej oraz ksztattowania tadu przestrzennego.

Szczegobtowa charakterystyka zasobow w uktadzie sotectw

Mystakowice (Sotectwo Gminne)

Jako centrum administracyjne gminy, Mystakowice petnig funkcje weziowg w
strukturze Doliny Patacdéw i Ogrodow. MiejscowosS¢ wyrdznia sie obecnoscig obiektow
o randze krélewskiej oraz unikalnym dziedzictwem osadniczym.

e Zespdt Patacowo-Parkowy: Centralnym punktem jest dawna letnia rezydencja
krélow Prus (Fryderyka Wilhelma III), przebudowana w stylu neogotyckim.
Obiekt otoczony jest rozlegtym parkiem krajobrazowym, ktorego osie
widokowe skierowane sg na masyw Sniezki.

e Dziedzictwo Tyrolskie: W strukturze wsi zachowat sie unikatowy zespdt doméw
tyrolskich z XIX wieku. Budynki te, wzniesione dla uchodzcéw religijnych z
austriackiego Zillertal, charakteryzujg sie alpejskim stylem (drewniane
balkony, szerokie okapy), stanowigc $wiadectwo wielokulturowej historii
regionu. Uzupetnieniem tego dziedzictwa jest pomnik Johanna Fleidla.

e Architektura Sakralna i Przemystowa: Istotnym elementem krajobrazu jest
Kosciot Krolewski pw. Najswietszego Serca Pana Jezusa, zabytek klasy
wysokiej, wyrdzniajacy sie portykiem z antycznymi kolumnami pompejanskimi.
Przemystowg historie miejscowosci dokumentujg zabudowania dawnych
Zaktadow Lniarskich ,Orzet”, bedace przyktadem monumentalnej architektury
fabrycznej XIX wieku.

Wojanéw
MiejscowosS¢ o wybitnych walorach krajobrazowych, stanowigca naturalng brame w

Gory Sokole, zdominowana przez jeden z najcenniejszych zespotéow
rezydencjonalnych w regionie.

e Zespdt Patacowo-Parkowy: Neogotycki patac, flankowany naroznymi wiezami,
otoczony historycznym parkiem krajobrazowym nad rzekg Bobr. Obiekt po
kompleksowej rewitalizacji petni funkcje hotelowo-konferencyjne, stanowigc
przyktad wzorcowej adaptacji zabytku do celéw komercyjnych z
poszanowaniem tkanki historycznej.

e Tkanka wiejska: We wsi zachowat sie historyczny ukfad przestrzenny z
gotyckim kosciotem pw. Wniebowziecia NMP (z cennym wyposazeniem
renesansowym i barokowym) oraz dawng Karczmg Sadowg — obiektem
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taczacym konstrukcje murowang, ryglowg i przystupowg, petnigcym obecnie
funkcje kulturalne.

tomnica

Sotectwo stanowigce jeden z najaktywniejszych osrodkow rewitalizacji i promogiji
dziedzictwa kulturowego na Dolnym Slasku.

e Kompleks Dworski: Sktada sie z dwdch obiektdw rezydencjonalnych:
barokowego Duzego Patacu oraz klasycystycznego Domu Wdowy. Otoczenie
stanowi odtworzony park krajobrazowy oraz folwark, ktory zostat
zaadaptowany na centrum kultury regionalnej, promujace tradycyjne
rzemiosto, kuchnie i historie Slgska.

e Zabudowa historyczna: Wie$ posiada zachowany ukfad taricuchdéwki z licznymi
przyktadami tradycyjnego budownictwa ludowego (domy szachulcowe) oraz
zabytkowym dworcem kolejowym, $wiadczacym o rozwoju cywilizacyjnym
regionu na przetomie XIX i XX wieku.

Karpniki

Miejscowos¢ letniskowa o bogatych tradycjach arystokratycznych, potozona u stép
Gor Sokolich, tgczgca walory historyczne z turystyka aktywna.

e Zamek Karpniki: Neogotycka warownia otoczona fosg, bedgca dawng siedziba
ksiecia Wilhelma Pruskiego. Obiekt, po latach degradacji, zostat
odrestaurowany i petni funkcje luksusowego obiektu hotelowego, zachowujac
historyczny charakter dziedzinca i wnetrz.

e Zasoby Parkowe i Le$ne: MiejscowosS¢ otaczajg pozostatosci zatozen
parkowych ksieznej Marianny (m.in. chata w stylu goérskim). Kluczowym
obiektem jest réwniez schronisko ,Szwajcarka” na stokach Krzyznej Gory —
jedyny w Polsce catkowicie drewniany obiekt tego typu w stylu tyrolskim,
stanowigcy wezet szlakow turystycznych.

o Patac Debowy: Druga, rezydencja mysliwska na terenie wsi, dopetniajgca
obrazu Karpnik jako istotnego o$rodka dworskiego.

Bukowiec

Miejscowos¢ o kluczowym znaczeniu dla historii europejskiej architektury krajobrazu,
bedaca realizacjg idei ,Ornamental Farm” (Farmy Ozdobnej).

e Park Krajobrazowy: Rozlegte, ponad 120-hektarowe zatozenie parkowe
hrabiego von Reden, tgczace funkcje estetyczne z gospodarczymi. Teren
usiany jest obiektami matej architektury (tzw. sztafazami), takimi jak
Swiatynia Ateny, Opactwo (mauzoleum), Wieza Widokowa czy sztuczne ruiny.
Park stanowi spdjng cato$¢ kompozycyjng z otaczajgcymi go gorami i stawami.

o Patac: Siedziba Zwigzku Gmin Karkonoskich, petnigca funkcje administracyjne i
kulturalne, stanowigca centrum zarzadzania dziedzictwem regionu.
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Bobrow

Sotectwo o wysokim potencjale krajobrazowym, potozone w malowniczym zakolu
rzeki Bobr.

Patac w Bobrowie: Monumentalna bryta neorenesansowego patacu, obecnie
znajdujaca sie w stanie zabezpieczonej ruiny. Obiekt wraz z zabudowaniami
folwarcznymi stanowi dominante przestrzenng wsi i posiada istotny potencjat
ekspozycyjny i rewitalizacyjny.

Zabudowa wernakularna: Wies charakteryzuje sie duzym nasyceniem
tradycyjng zabudowa przystupowq i ryglowa, tworzacg autentyczny klimat
sudeckiej wsi.

Kostrzyca

Wie$ o charakterze rolniczo-lesnym z silnymi tradycjami rzemieSiniczymi.

Dziedzictwo przemystowe i przyrodnicze: Historycznie wie$ zwigzana byta z
tkactwem i przemystem Iniarskim, co znajduje odzwierciedlenie w
architekturze (domy tkaczy). Wspdtczesnie kluczowg instytucja jest Lesny
Bank Gendw, tgczacy ochrone dziedzictwa przyrodniczego z nowoczesng
technologia.

Zasoby historyczne: Na terenie sotectwa znajdujg sie ruiny zameczku
mysliwskiego ,Radziwitdwka” oraz zréznicowana zabudowa willowa z
przetomu XIX i XX wieku.

Struznica

Miejscowos¢ gdrska potozona w gtebi Rudaw Janowickich, o charakterze zacisznym,
zwigzana historycznie z osadnictwem tkaczy.

Zasoby Przyrodniczo-Kulturowe: Gtéwnym atutem sg formacje skalne
(Staroscinskie Skaty) wkomponowane w lesny krajobraz. Miejscowos¢ posiada
bogatg historie niematerialng, zwigzang z tajnymi nabozenstwami
ewangelickimi w okresie kontrreformacji (tzw. Le$ny Kosciét). Zachowana
zabudowa drewniano-murowana sprzyja rozwojowi agroturystyki.

Gruszkow

Sotectwo o wybitnych walorach izolacji geograficznej, zachowujgce charakter
tradycyjnej wsi sudeckiej.

Architektura Ludowa: Zespét zachowanych domoéw przystupowych i
szachulcowych oraz dawna karczma sgdowa stanowig cenny przyktad
budownictwa regionalnego, nieskazonego wspotczesng urbanizacja.
Krajobraz: Brak intensywnej zabudowy oraz walory geologiczne (Dziobata
Skata) predestynujg miejscowos¢ do rozwoju turystyki kwalifikowanej i
astroturystyki (obszar ciemnego nieba).
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Dabrowica
Miejscowos¢ o profilu przemystowo-religijnym, potozona na styku z Jelenig Gora.

e Sanktuarium: Kosciot pw. Matki Boskiej Jasnogorskiej Uzdrowienia Chorych
wraz z unikalnym zespotem kaplic leSnych na wzgérzu, stanowigcy lokalne
centrum pielgrzymkowe.

e Zabytki Techniki: Historyczna fabryka papieru, znana z produkcji papieru
czerpanego i banknotowego w XIX wieku, bedaca istotnym elementem
dziedzictwa industrialnego gminy. W miejscowosci znajduje sie rowniez
neogotycki patac (wtasnos$¢ prywatna).

Krogulec

Sotectwo o charakterze rolniczym, petnigce funkcje tgcznika krajobrazowego
pomiedzy zatozeniami patacowymi.

e Walory Widokowe: Miejscowos¢ lezy na historycznym trakcie tgczgcym
Karpniki z Bukowcem. Jej gtdwnym atutem dziedzictwa jest zachowany
krajobraz kulturowy pdl, tgk i stawow, oferujgcy jedne z najpetniejszych
panoram Karkonoszy, co historycznie wykorzystywano przy projektowaniu osi
widokowych sasiednich parkdw.

Krajobraz kulturowy i dziedzictwo historyczne gminy Mystakowice

Krajobraz kulturowy gminy Mystakowice stanowi wyjatkowag w skali kraju kompozycje
przestrzenng, w ktdérej harmonijnie przenikajg sie elementy rezydencjonalne,
przemystowe oraz wiejskie, tworzac spojny i wielowarstwowy system. Obszar ten jest
kluczowym fragmentem Doliny Patacow i Ogrodow Kotliny Jeleniogorskiej,
uznanej w 2011 roku za Pomnik Historii. O jego randze decyduje niezwykite
zageszczenie zabytkowych zespotow patacowo-parkowych, ktére w XIX wieku, dzieki
obecnosci rodziny krélewskiej Hohenzollerndw oraz arystokracji pruskiej, zyskaty
oprawe architektoniczng i krajobrazowg na najwyzszym europejskim poziomie.
Fundamentem tozsamosci gminy jest sie¢ rezydencji powigzanych osiami
widokowymi i parkami krajobrazowymi. Osig tego ukfadu sg zespoty w
Mystakowicach, Karpnikach, Wojanowie, tomnicy i Bukowcu. Ich dzisiejszy
ksztatt jest dzietem wybitnych tworcow epoki: architektdw Karla Friedricha Schinkela
i Friedricha Augusta Stiilera oraz planisty ogrodéw Petera Josepha Lenné. Szczegdine
miejsce zajmuje tu zatozenie w Bukowcu, rozwijane przez hrabiego Fryderyka
Wilhelma von Reden i jego zone Fryderyke. Stato sie ono modelowym przyktadem
parku romantycznego (ornamental farm), tgczacego funkcje reprezentacyjne,
rekreacyjne i gospodarcze. Z kolei patace w Mystakowicach, Karpnikach i Wojanowie
tworzyty krélewski ukfad rezydencji letnich, pomyslany jako catosciowe dzieto sztuki
ogrodowej, spiete systemem alei i punktow widokowych.
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Zdjecie 1: Patlac w Wojanowie

Zrédto: materiaty UG Mystakowice

Zabytki nieruchome gminy odzwierciedlajg petne spektrum historycznych funkcji tego
terenu. Oprocz arystokratycznych patacéw, otoczonych pawilonami, mauzoleami i
sztucznymi ruinami, zachowata sie cenna tkanka osadnicza i gospodarcza. Na uwage
zastuguija liczne zespoty folwarczne w tomnicy, Bukowcu czy Bobrowie, obejmujgce
XVIII- i XIX-wieczne spichlerze, stajnie i obory. Unikatem na skale polskg sg kolonie
tyrolskie w Mystakowicach (z lat 1837-1840). Domy o charakterystycznej alpejskiej
architekturze, wzniesione dla uchodzcow religijnych z Zillertal, do dzi$ petnig funkcje
mieszkalne i turystyczne, a pamiec o tej spotecznosci kultywuje Muzeum Ducha Gér —
Dom Tyrolski.

Warstwe architektoniczng dopetniajg obiekty sakralne, bedgce $wiadectwem
wielowyznaniowej historii regionu. W krajobraz wpisane sg zaréwno Sredniowieczne
koscioty (tomnica, Karpniki), barokowe i klasycystyczne Swigtynie (Bukowiec,
Wojandw, Dabrowica), jak i unikalny kosciét w Mystakowicach z kolumnami z
Pompejow, rozbudowany przez Schinkela i Stiilera. Dopetnieniem sfery sacrum sg
cmentarze rodowe, kaplice oraz pastoréwki. Istotnym elementem dziedzictwa jest
rowniez industrialna historia regionu. XIX-wieczny rozwdj przemystu pozostawit
trwate Slady w postaci Zaktadéw Przemystu Lniarskiego ,Orzet” w Mystakowicach —
kompleksu o walorach zabytkowych, obejmujgcego przedzalnie, tkalnie i budynki
towarzyszace w znacznej czesci wyburzone. Waznymi punktami na mapie techniki sg

68 | Strona



takze historyczne stacje kolejowe, mosty, zbiorniki przeciwpowodziowe oraz tradycje
papiernicze w Dabrowicy, gdzie produkowano m.in. papier banknotowy.
Dopetnieniem zasobow materialnych jest dziedzictwo archeologiczne. Cho¢ rejestr
zabytkdw nie wykazuje spektakularnych ruin o randze krajowej, ewidencja
archeologiczna potwierdza gtebokie zakorzenienie osadnictwa na tym terenie. Liczne
stanowiska w Karpnikach, tomnicy i Bukowcu dokumentujg ciggto$¢ zamieszkania od
Sredniowiecza (grodziska, $lady osad), a znaleziska w Kostrzycy i Krogulcu
(cmentarzysko ciatopalne, osady) siegajg epoki zelaza i pradziejow.

Wspotczesnie gmina Mystakowice skutecznie fgczy ochrone tego wielowymiarowego
dziedzictwa z nowoczesng funkcjg turystyczng. Rewitalizowane patace, adaptowane
folwarki i pielegnowane parki krajobrazowe, w potaczeniu z niematerialng tradycja
rzemiosta (tkactwo) i "kultury ogrodowej", tworzg unikatowg przestrzen, w ktorej
historia harmonijnie wspdtistnieje z terazniejszoscig. Gmina Mystakowice dysponuje
unikatowym w skali regionu potencjatem turystycznym, opartym na harmonijnym
wspdtistnieniu wybitnych waloréw przyrodniczych z dziedzictwem kulturowym o
randze europejskiej. To wiasnie Scista korelacja tych dwdch sfer — krajobrazu
naturalnego i skomponowanego krajobrazu kulturowego — stanowi o przewadze
konkurencyjnej gminy i definiuje jej kluczowy produkt turystyczny.

2.2.3.4. Turystyka i rekreacja

Potozenie geograficzne gminy, obejmujgce fragmenty Kotliny Jeleniogdrskiej,
Rudaw Janowickich (Rudawski Park Krajobrazowy) oraz bliskos¢ Karkonoszy,
determinuje rozwdj turystyki krajoznawczej i specjalistycznej.

e Rzezba terenu i geologia: Dominujgcymi elementami krajobrazu sg Gory
Sokole (z ikonicznymi szczytami: Krzyzna Gora i Sokolik) oraz masyw Skalnika
(945 m n.p.m. — najwyzszy szczyt Rudaw Janowickich). Obszar ten, obfitujgcy
w granitowe formacje skalne (m.in. Staroscinskie Skaty, Pieklisko, Most
Skalny), jest jednym z najwazniejszych w Polsce osrodkdw wspinaczki
skatkowej.

e Wody i lasy: Doliny rzek (Bdbr, tomnica, Jedlica) oraz kompleksy stawow
(szczegdlnie Stawy Karpnickie) tworzg dogodne warunki dla ekoturystyki i
birdwatchingu. Wysoki wskaznik lesistosci oraz czyste Srodowisko naturalne
sprzyjajg rozwojowi funkcji uzdrowiskowych i rekreacyjnych.

Dziedzictwo kulturowe — Dolina Patacow i Ogrodow

Obszar gminy stanowi serce Doliny Patacow i Ogrodow Kotliny
Jeleniogorskiej, uznanej w 2011 roku za Pomnik Historii. Nasycenie obiektami
zabytkowymi jest tu wyjatkowe na skale kraju.
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e Zespoly rezydencjonalne: O$ turystyki kulturowej wyznaczajg rezydencje w
Mystakowicach, Karpnikach, Wojanowie, Bukowcu, tomnicy i Bobrowie. Sg to
zatozenia kompletne, obejmujace patace, folwarki oraz — co kluczowe —
rozlegte parki krajobrazowe projektowane przez wybitnych twércéow (m.in. P.J.
Lenné).

e Architektura wernakularna i osadnictwo: Unikatem jest kolonia doméw
tyrolskich w Mystakowicach (Swiadectwo emigraciji z Zillertal) oraz zachowana
tradycyjna zabudowa sudecka (domy przystupowe). Dopetnieniem sg zabytki
sakralne i techniki.

Synergia krajobrazowa — strategiczny atut gminy

Najwiekszg wartoscig gminy jest zacieranie granic miedzy ,naturg” a ,kulturg”. XIX-
wieczni planisci celowo komponowali parki tak, aby ptynnie przechodzity w naturalny
krajobraz gdrski (tzw. ornamental farm w Bukowcu czy osie widokowe na Sniezke).
Dzieki temu gmina oferuje zintegrowany produkt turystyczny: zwiedzanie nie
konczy sie na murach patacu, lecz jest kontynuowane na szlakach prowadzacych
przez parki w gory.

Siec¢ szlakow turystycznych — dostepnosc i komunikacja

Infrastruktura szlakowa gminy umozliwia wielowymiarowg eksploracje terenu, tgczac
gtéwne atrakcje w spdjny system.

Zdjecie 2: Schronisko , Szwajcarka” w Rudawach Janowickich

Zrodto: materiaty UG Mystakowice
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A. Turystyka piesza — glowne szlaki:

e Glowny Szlak Sudecki im. M. Ortowicza (kolor czerwony): Kluczowa
trasa regionu. Na terenie gminy prowadzi z Mystakowic przez park w
Bukowcu, stanowigcy doskonaty wstep do partii gorskich. Nastepnie szlak
wznosi sie w Rudawy Janowickie, mijajgc malownicze skatki (Konie
Apokalipsy) i osiggajgc Ostrg Matg (platforma widokowa) oraz Skalnik. Dalej
prowadzi przez Przetecz pod Bobrzakiem w strone Szarocina. Jest to trasa o
wysokich walorach widokowych.

e Szlak Zamkow Piastowskich (kolor zielony): (Uzupetnienie istotne dla
strategii) Przebiega przez potnocng czes¢ gminy, kluczowa dla turystyki
wspinaczkowej i widokowej. taczy on obszar Wojanowa i Bobrowa z Gérami
Sokolimi (Sokolik, Krzyzna Goéra), prowadzac obok historycznego schroniska
»Szwajcarka” i ruin zamku Bolczow.

e Miedzynarodowy Szlak E3 (lokalnie szlak niebieski): Odcinek
europejskiego szlaku dtugodystansowego. W rejonie gminy tgczy Trzcinsko,
rejony Gor Sokolich i masyw Skalnika (gdzie krzyzuje sie ze szlakiem
czerwonym), integrujgc gmine z europejskim systemem turystycznym.

o Szlak 26lty (Lacznikowy): Trasa taczaca Jelenig Gore z sercem Rudaw.
Prowadzi przez Wojandw, Karpniki (u podnéza zamku) do Struznicy i dalej w
rejon Staroscinskich Skat. Szlak ten jest doskonatg propozycja dla turystow
chcacych potaczy¢ zwiedzanie obiektow w dolinach z wejsciem w wyzsze
partie gor.

B. Turystyka rowerowa: Siec¢ tras rowerowych ("Dolina Patacéw i Ogrodow")
wykorzystuje relatywnie ptaskie dno Kotliny do komunikacji miedzy zespotami
patacowymi (Mystakowice — Wojandw — tomnica), oferujac jednoczesnie trudniejsze
warianty MTB wkraczajgce w obszar leSny Rudaw Janowickich.

C. Turystyka konna: Opiera sie na tradycjach i istniejgcej bazie (m.in. Bukowiec,
Struznica). Wytyczone dukty lesne i polne pozwalajg na uprawianie turystyki
jezdzieckiej w scenerii parku kulturowego, co stanowi oferte premium dla
wymagajgcego klienta.

Dalszy rozwdj turystyki w gminie Mystakowice powinien koncentrowac sie na
promocji spojnosci oferty. Nalezy unika¢ separowania turystyki , patacowej” od
»gorskiej”. Zamiast tego, w dziataniach marketingowych i inwestycyjnych, nalezy
podkresla¢ unikalng mozliwos¢ ptynnego przejscia od arystokratycznej rezydencji,
przez romantyczny park, az po dzikie szczyty Rudaw Janowickich w ciggu jednej
wycieczki. Jest to wyrdznik, ktdrego nie posiada wiekszo$¢ gmin sudeckich.
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2.2.3.5. Dostepnos¢ komunikacyjna zewnetrzna

Szkielet uktadu komunikacyjnego gminy Mystakowice tworzg drogi wojewddzkie,
powiatowe i gminne, ktére zapewniajg powigzania zaréwno w uktadzie lokalnym, jak
i regionalnym. Gmina potozona jest w potudniowo-zachodniej cze$ci wojewddztwa
dolnoslaskiego, w sasiedztwie miasta Jelenia Gora, bedacego gtéwnym osSrodkiem
komunikacyjnym i gospodarczym subregionu. Uktad komunikacyjny gminy ksztattuje
sie w oparciu o doliny rzek i obnizenia terenu Kotliny Jeleniogdrskiej, co warunkuje
przebieg gtéwnych szlakdw transportowych.

Najwazniejszymi trasami drogowymi w ukfadzie zewnetrznym sg droga wojewddzka
nr 367 (Watbrzych — Kowary — Jelenia Gora), biegnaca przez poétnocno-wschodnig
cze$¢ gminy oraz droga powiatowa Karpacz — Mystakowice — Jelenia Gora,
stanowigca gtéwne potgczenie gminy z osrodkami turystycznymi regionu i z siecig
drdg krajowych. Obie trasy zapewniajg dogodne potaczenia z drogg krajowg nr 5
oraz z trasg ekspresowg S3, przebiegajacg w odlegtosci okoto 25 km na wschdd. Sie¢
drég powiatowych i gminnych obstuguje ruch wewnetrzny i lokalny, tgczac
poszczegolne miejscowosci gminy oraz zapewniajac bezposredni dostep do Jeleniej
Gory, Kowar, Karpacza i Janowic Wielkich.

Dojazd z Mystakowic do Jeleniej Goéry zajmuje okoto 20 minut, do Kowar i Karpacza —
10 minut. Pofgczenia drogowe zapewniajg takze dogodny dostep do Watbrzycha (ok.
1h 10min jazdy) i Wroctawia (ok. 2h 10 min), co pozwala mieszkacom korzystac z
oferty gospodarczej i edukacyjnej wiekszych osrodkdéw miejskich regionu. Na terenie
gminy realizowane sg réwniez inwestycje poprawiajgce bezpieczenstwo dotyczace
budowy i przebudowy infrastruktury drogowej i mostowej.

Znaczacym elementem poprawy dostepnosci komunikacyjnej gminy jest
przywrocenie pofaczen kolejowych na linii nr 308/340 Jelenia Gora — Mystakowice —
Karpacz, ktére wznowiono w 2025 roku po ponad dwoch dekadach przerwy. Linia ta
zostata zmodernizowana, stanowigc obecnie wazny element regionalnego systemu
transportu publicznego w ramach Aglomeracji Jeleniogdrskiej. Na terenie gminy
funkcjonujg przystanki kolejowe Mystakowice, Mystakowice Orzet, Ltomnica Srednia,
tomnica i tomnica Dolna z ktdrych realizowane sg regularne potgczenia pasazerskie
do Jeleniej Gory oraz Karpacza. Linia 308/340 ma duze znaczenie dla ruchu
turystycznego, umozliwiajac bezposredni dojazd do miejscowosci podgdrskich bez
koniecznosci korzystania z transportu samochodowego. Istotnym elementem
systemu kolejowego w gminie jest linia kolejowa nr 274 Wroctaw Gtéwny —
Zgorzelec, stanowiaca jeden z gtéwnych korytarzy transportowych Dolnego Slaska o
znaczeniu krajowym i miedzynarodowym. Przebiega ona przez pétnocno-wschodnig
czeS¢ gminy, gdzie zlokalizowana jest stacja kolejowa Wojandw, obstugujaca ruch
pasazerski i towarowy. Linia ta zapewnia bezposrednie potaczenia z Wroctawiem,
Jelenig Gorg i Watbrzychem. Dzieki jej przebiegowi gmina uzyskuje dobre powigzania
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z regionalng i krajowg siecig kolejowg, co zwieksza dostepnos¢ transportowg
mieszkancdw oraz atrakcyjnoS¢ inwestycyjng obszaru.

W strukturze regionalnej istotng role odgrywa réwniez blisko$¢ granicy z Republikag
Czeska (ok. 20 km) i Republikg Federalng Niemiec (ok. 75 km), ktéra umozliwia
rozwdj ruchu transgranicznego w ramach Euroregionu Nysa. W niedalekiej
przysztosci planowane sg dalsze inwestycje w zakresie transportu, m.in.
modernizacja drég wojewddzkich, rozwdj weztdéw przesiadkowych oraz integracja
komunikacji autobusowej z kolejg w ramach wspdlnego biletu.

Najblizej potozone lotniska miedzynarodowe to Wroctaw (ok 110 km), Drezno (ok.
185 km) i Praga (ok. 200 km).

Gmina Mystakowice dysponuje dobrze rozwinietg siecig drég lokalnych i
powiatowych, zapewniajgcg dojazd do wszystkich miejscowosci. Siec ta jest
systematycznie modernizowana i dostosowywana do rosngcego ruchu turystycznego
oraz zwiekszajgcego sie znaczenia gminy jako zaplecza mieszkaniowego Jeleniej
Gory.

Potozenie gminy w poblizu gtdwnych tras turystycznych i osrodkéw gérskich, w
potaczeniu z funkcjonujgcymi potgczeniami kolejowymi, czyni z gminy Mystakowice
obszar o dobrej dostepnosci komunikacyjnej, co stanowi istotny potencjat rozwojowy
w zakresie turystyki, ustug i mieszkalnictwa oraz integracji funkcjonalnej z regionem
Karkonoszy i catym Dolnym Slaskiem.

2.2.3.6. Transport zbiorowy i indywidualny

Przez teren gminy Mystakowice przebiegajg dwie linie kolejowe o znaczeniu
regionalnym i krajowym: linia kolejowa nr 308/340 Jelenia Géra — Mystakowice —
Karpacz oraz linia kolejowa nr 274 Wroctaw Gtdwny — Jelenia Gora — Zgorzelec. Obie
stanowig kluczowe elementy ukfadu komunikacyjnego Aglomeracji Jeleniogdrskiej
oraz istotne ogniwa w obstudze ruchu turystycznego w rejonie Karkonoszy.

Na linii nr 308/340, po zakonczonej modernizacji, w 2025 roku przywrdcono
regularny ruch pasazerski, przywracajgc potgczenia kolejowe do Karpacza po ponad
25-letniej przerwie. Potgczenia obstugiwane sg przez Koleje Dolnoslgskie
nowoczesnym taborem. Pociggi kursujg pomiedzy Jelenig Gorg, tomnica,
Mystakowicami i Karpaczem, umozliwiajgc szybkie, bezposrednie przejazdy pomiedzy
gtéwnymi miejscowosciami Kotliny Jeleniogdrskiej. W dzien roboczy funkcjonuje 12
par pofgczen, a w weekendy liczba kurséw zwieksza sie w zwigzku z ruchem
turystycznym. Czas przejazdu z Mystakowic do Jeleniej Géry wynosi okoto 10 minut,
natomiast do Karpacza okoto 25 minut. Reaktywacja tej trasy znaczaco poprawita
dostepnos¢ komunikacyjng gminy i stanowi wazny element strategii zréwnowazonego
transportu w regionie. Powrot potgczen kolejowych do Karpacza i Mystakowic stat sie
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przetomowym momentem w rozwoju transportu publicznego regionu. Dla
mieszkancdéw gminy kolej oznacza alternatywe dla samochodu w codziennych
dojazdach do pracy, szkét i instytucji publicznych, a dla turystéw — wygodny i
ekologiczny sposdb dotarcia do jednej z najpopularniejszych miejscowosci gorskich w
Polsce.

W ramach inwestycji na terenie gminy uruchomiono pie¢ przystankéw kolejowych:
tomnica, tomnica Dolna, tomnica Srednia, Mystakowice (stacja gtéwna),
Mystakowice Orzet. Wszystkie wyposazono w wiaty, tawki, oSwietlenie, monitoring i
tablice informacyjne. Kursuje tu obecnie 12 par pociggdw dziennie, co zapewnia
wysokg czestotliwos¢ i regularnos$¢ potaczen.

Reaktywacja kolei stanowi strategiczny krok w kierunku bardziej efektywnej,
ekologicznej i nowoczesnej mobilnosci. Dzieki temu mozliwe bedzie stopniowe
ograniczanie dopfat do komunikacji autobusowej, poprawa dostepnosci miejscowosci
gorskich, a takze odcigzenie uktadu drogowego i redukcja emisji spalin w rejonie
Karkonoszy.

Drugim waznym elementem systemu kolejowego jest linia nr 274 Wroctaw — Jelenia
Géra — Zgorzelec, bedaca jednym z gtéwnych korytarzy transportowych Dolnego
Slaska. Przez pétnocng czesé gminy przebiega jej odcinek z przystankiem kolejowym
Wojanow, obstugujgcym ruch pasazerski i towarowy. Stacja zapewnia bezposrednie
pofaczenia z Jelenig Gorg (8 minut), Wroctawiem (ok. 2 godz. 15 min), a takze
umozliwia skomunikowanie z potgczeniami miedzynarodowymi do Drezna i Pragi.
Dzieki temu gmina uzyskata dobre powigzania z krajowg i transgraniczng siecig
kolejowq, co wzmacnia jej pozycje transportowg i inwestycyjna.

Lokalny transport zbiorowy w gminie Mystakowice oparty jest na porozumieniu
miedzygminnym z miastem Jelenia Géra, ktdre petni role gtéwnego organizatora
komunikacji publicznej. Ustugi przewozowe realizuje Miejski Zaktad Komunikacyjny w
Jeleniej Gorze. Wspodtpraca ta obejmuje m.in. uzgadnianie tras i liczby kurséw z
samorzadem Mystakowic, utrzymanie przystankéw przez gmine, a takze ustalanie
taryf biletowych i doptat do kazdego przejechanego wozokilometra, bedacych
przedmiotem rozliczen z Jelenig Gora.

W ramach transportu zbiorowego funkcjonujg trzy linie autobusowe MZK Jelenia
Géra — nr 3, 11 i 33. System obejmuje 40 przystankdéw, z ktdrych wiekszos¢
wyposazona jest w zadaszone wiaty. Najwieksze natezenie ruchu pasazerskiego
notowane jest na linii nr 3, szczegdlnie w Mystakowicach i tomnicy. Komunikacja
publiczna stuzy nie tylko mieszkancom dojezdzajgcym do pracy, lecz takze uczniom —
w tym dzieciom dowozonym do szkdt w Mystakowicach, tomnicy i Jeleniej Gorze.

Lokalny system transportu uzupetniajg potgczenia POLBUS-PKS na trasie Wroctaw —
Karpacz oraz sie¢ Powiatowej Komunikacji Karkonoskiej, uruchomionej przez Powiat
Karkonoski w 2021 roku. Przez teren gminy przebiegajg linie nr 102, 110 112,
tgczace Mystakowice z Jelenig Gérg, Kowarami, Karpaczem i Janowicami Wielkimi.

74| Strona



Czes$¢ potaczen zostata jednak ograniczona w kolejnych latach z uwagi na niska
frekwencje, co spowodowato pogorszenie dostepnosci komunikacyjnej niektdrych

mniejszych sotectw.

Samochdd pozostaje podstawowym Srodkiem transportu na terenie gminy
Mystakowice. W latach 2013-2023 ilos¢ samochoddw na 1000 mieszkancow w
powiecie karkonoskim wzrosta 0 50%. (492 w 2013, 743 w 2023). Jest to wartos¢
wyzsza niz $rednia dla Polski (723) ale nizsza niz dla Dolnego Slaska (741).

2.2.3.7.

Infrastruktura techniczna i OZE

Obszar gminy charakteryzuje sie nizszym niz Srednia powiatowa, krajowa i
wojewddzka odsetkiem ludnosci korzystajacej z kanalizacji. Sie¢ gazowa jest stabo
rozwinieta i obejmuje ponad 1/3 mieszkancdw gminy. Analiza tgczna odsetka osob
korzystajgcych z sieci, i dlugosci sieci w stosunku do powierzchni wskazuje na nie
najlepszg efektywnosc¢ instalacji sieciowych. Poziom skanalizowania gminy jest
$redni. Dtugosc¢ sieci kanalizacyjnej wynosi 103,9 km co w relacji do sieci
wodociggowej wynosi ponad 140%.

Tabela 27: Odsetek osdb korzystajacych z réznych typow sieci

Obszar Wodociag [%] Kanalizacja [%] | Gaz [%]
Polska 92,7 72,9 56,6
Wojewodztwo Dolnoslagskie 95,4 78,0 61,7
Powiat karkonoski 85,3 65,6 56,3
Mystakowice 71,1 59,7 38,1
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL (2024)
Tabela 28: Siec¢ rozdzielcza na 100 km? powierzchni
Obszar Wodociag Kanalizacja Gaz
Polska 109,5 59,2 52,4
Wojewodztwo Dolnoslgskie 106,3 67,6 47,0
Powiat karkonoski 97,2 88,7 59,3
Myslakowice 84,0 118,1 57,9

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL (2024)

Zbiorowe zaopatrzenie w wode w gminie Mystakowice realizuje Karkonoski System
Wodociggow i Kanalizacji sp. z 0.0. (KSWiK). System obejmuje 73,27 km sieci
wodociggowej (7,90 km przesytowej i 65,37 km rozdzielczej), 3 ujecia wody i 2 stacje
uzdatniania, przy czym zasieg sieci nie pokrywa catego obszaru gminy. Czes¢
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miejscowosci m.in. Gruszkow, Karpniki, Krogulec, Struznica korzysta z uje¢
indywidualnych. Zwodociggowanie gminy szacuje sie na ok. 69%.

Zgodnie ze Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania docelowy uktad
wodociggowy ma charakter zbiorczego systemu gminnego opartego o rurociggi
magistralne doprowadzajgce wode z ujecia na rzece tomnicy (granica gmin
Podgodrzyn/Karpacz). Przyjeto uktad grawitacyjny dla Mystakowic, tomnicy,
Wojanowa, Dabrowicy i Kostrzycy, grawitacyjno-pompowy dla Bukowca, Krogulca i
Karpnik oraz lokalne urzadzenia hydroforowe dla Struznicy i Gruszkowa. Kierunki
rozwoju obejmujg rozbudowe sieci magistralnej i rozdzielczej, unowoczesnienie
procesOw uzdatniania oraz zwiekszenie pojemnosci retencyjnej w zbiornikach
zapasowo-wyrownawczych.

Zbiorowe odprowadzanie $ciekéw na terenie gminy Mystakowice realizuje Karkonoski
System Wodociggow i Kanalizacji sp. z 0.0. (KSWiK). System obejmuje 103,86 km
sieci, ktrymi objeto 94,33% mieszkancow. Scieki trafiajg do mechaniczno-
biologicznej oczyszczalni ,Orzet” w Mystakowicach (Qsr 5100 m3/d, Qmaxd 7100
m3/d, Qmaxh 720 m3/h, RLM 36 737), przyjmujacej rowniez Scieki z Karpacza oraz z
gminy Podgdrzyn (Mitkéw, Sciegny).

Poza zasiegiem sieci pozostajg m.in. Bobréw, Gruszkéw, Karpniki, Krogulec i
Struznica — tu stosowane sg zbiorniki bezodptywowe i indywidualne rozwigzania.
Gmina prowadzi dziatania administracyjne (nakazy podtgczen, kontrole oprdzniania
szamb) i dgzy do uzyskania 98% skanalizowania aglomeracji Mystakowice do 2027 r.

Kierunkowo Studium przewiduje utrzymanie zbiorczego systemu dla Mystakowic,
tomnicy, Wojanowa, Dabrowicy, Kostrzycy i Bukowca oraz lokalny system dla
Karpnik z docelowym wigczeniem Gruszkowa, Krogulca i Struznicy. W zabudowie
rozproszonej dopuszcza sie przydomowe oczyszczalnie jako rozwigzania docelowe lub
czasowe.

System gazowniczy gminy Mystakowice opiera sie ha gazociggach wysokiego i
podwyzszonego éredniego ciénienia na trasie Sciegny — Jelenia Gora z odgatezieniem
do Kostrzycy oraz na stacji redukcyjno-pomiarowej I stopnia w Mystakowicach (z
obejsciem kontenerowym zapewniajgcym ciggtos¢ dostaw w trakcie prac). Z sieci
korzystajg dzis gtdwnie odbiorcy w Mystakowicach, tomnicy, Kostrzycy i Bukowcu.
Studium przewiduje stacje w Wojanowie dla zasilenia Wojanowa i Dabrowicy oraz
docelowe wigczenie Krogulca, Karpnik, Struznicy i Gruszkowa do jednego, spdjnego
uktadu rozdzielczego Sredniego ci$nienia. Realizacja nowych odcinkéw i przytaczy
uwarunkowana jest optacalnoscig ekonomiczng i warunkami technicznymi operatora
(PSG). Stopien gazyfikacji gminy oceniono na ok. 25%. W latach 2015-2024 nie
prowadzono modernizacji sieci poza pojedynczymi przytgczami (gtéwnie w
Mystakowicach i Kostrzycy). CzeS¢ gospodarstw domowych uzywa gazu w butlach
(LPG) — ok. 20% wyltacznie do gotowania. Rozszerzanie sieci hamuje niska
rentownos$¢ inwestycji wskazana przez Polskg Spétke Gazownictwa.
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System elektroenergetyczny gminy Mystakowice opiera sie na sieci Sredniego
napiecia 20 kV i niskiego napiecia zasilanej z istniejgcych stacji 20/0,4 kV. Studium
przewiduje budowe kolejnych stacji wraz z towarzyszacymi liniami kablowymi SN,
modernizacje istniejgcych uktadéw (wymiana transformatoréw, remonty linii) oraz
docelowe skablowanie odcinkdw SN i nn na terenach zurbanizowanych. Nowe lub
modernizowane odcinki nalezy prowadzi¢ przede wszystkim wzdtuz uktadéw
komunikacyjnych, dopuszczajgc wydzielanie dziatek pod stacje po wykonaniu bilansu
zasilania i na warunkach operatora sieci. W zakresie bezpieczenstwa i fadu
przestrzennego obowigzuje zachowanie stref ochronnych — dla linii WN 220 kV pas
ochronny wynosi po 14,5 m od rzutu skrajnego przewodu z obu stron, a dla linii SN —
odlegtosci okreslone przepisami. W razie kolizji z planowang zabudowg przewiduije sie
przebudowe urzadzen na koszt inwestora. Dla poprawy niezawodnosci zasilania
wskazano powigzanie linig 20 kV stacji PT-28220 ,,Czerwony Dworek” i PT-28213
»Gtebock”. Kierunek kablowania i wzmocnien uzasadniajg takze uwarunkowania
regionalne: w Aglomeracji Jeleniogorskiej ok. 83% dtugosci linii 110 kV ma ponad 40
lat, a skablowanie wynosi zaledwie 0,35% dla WN, 24% dla SN i 46% dla nn, co
zwieksza podatnos$¢ na przerwy w dostawie energii podczas burz i silnych wiatrow —
dotyczy to réwniez gminy Mystakowice.

System gospodarowania odpadami w gminie Mystakowice funkcjonuje zgodnie z
ustawg o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach. Zagospodarowanie odpadéw
realizowane jest w Karkonoskim Centrum Gospodarki Odpadami (KCGO) w
Sciegnach-Kostrzycy, ktdre obstuguje caty region Kotliny Jeleniogérskiej.

Pomimo stosunkowo dobrze rozwinietej infrastruktury selektywnej zbidrki (PSZOK w
Kostrzycy, sezonowe zbiodrki gabarytow i elektroodpaddw), gmina wcigz zmaga sie z
problemem niskiej jakosci segregaciji i rosngcych kosztow systemu.

W 2024 roku zebrano ok. 4 tys. ton odpadéw komunalnych, z czego blisko 40%
stanowity odpady zmieszane. Osiggniety poziom recyklingu wynidst ponad 45%, co
jest zgodne z wymaganiami krajowymi.

Najwiekszym wyzwaniem pozostajg rosngce koszty systemu, ktére w 2024 roku
wyniosty 4,68 min zt przy wptywach z opfat rzedu 4,35 min zt, co oznacza deficyt
blisko 1 min zt. Od 2013 roku tgczny niedobdr w systemie przekroczyt 2,3 min zt.
Gmina, dopfacajac do kazdego wozokilometra i tony przetworzonych odpadéw, ma
ograniczong mozliwos¢ regulowania siatki potgczen odbioru i wptywania na koszty
operacyjne.

Gmina planuje dalsze dziatania informacyjne i kontrolne, wspieranie kompostowania
przydomowego, rozwdj selektywnej zbidrki bioodpaddw oraz modernizacje PSZOK-u
w Kostrzycy (do 2026 r.). Celem jest ograniczenie ilosci odpaddw zmieszanych,
poprawa efektywnosci recyklingu i stopniowe zréwnowazenie finansowe systemu.

77 | Strona



Tabela 29: Odpady zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpadéw

Wskaznik 2020 2021 2022 2023 2024

Odsetek oc_:lpadow zebranych 53,8 50,8 58,5 52,9 52,4
selektywnie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Gmina Mystakowice posiada rosnacy potencjat w zakresie rozwoju odnawialnych
zrodet energii, ktéry stopniowo wykorzystywany jest zarowno przez mieszkancéw, jak
i inwestoréw prywatnych. W strukturze lokalnych zrodet energii odnawialnej
dominuja instalacje fotowoltaiczne, montowane gtéwnie na budynkach mieszkalnych
i uzytecznosci publicznej. Na terenie gminy realizowane sg takze projekty wiekszych
farm solarnych, m.in. inwestycja ,Lomnica III”, obejmujgca budowe elektrowni
fotowoltaicznej o planowanej mocy kilku megawatdw, wykorzystujgcej okoto 4 tys.
paneli stonecznych.

W gminie znajdujg sie rowniez mate elektrownie wodne zlokalizowane na rzece Baobr,
o tgcznej mocy ok. 475 kW, stanowigce przyktad wykorzystania tradycyjnych,
odnawialnych zasobdw regionu. Ponadto na terenie Karkonoskiego Centrum
Gospodarki Odpadami w Sciegnach-Kostrzycy funkcjonuje instalacja do zbioru i
odprowadzania biogazu powstajgcego w procesie sktadowania odpaddw, co stanowi
forme odzysku energii z proceséw biologicznych.

Zgodnie z ,,Aktualizacjg projektu zatozen do zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe dla gminy Mystakowice (2021-2035)", obszar gminy
charakteryzuje sie warunkami sprzyjajgcymi rozwojowi energetyki wiatrowej, choc jej
wykorzystanie ograniczajg uwarunkowania krajobrazowe, przyrodnicze i turystyczne.
W praktyce najwiekszy potencjat rozwojowy majg mikroinstalacje OZE w
gospodarstwach domowych, w tym pompy ciepta i ogniwa fotowoltaiczne.

Samorzad aktywnie wspiera proces transformacji energetycznej, m.in. poprzez
programy dotacyjne na wymiane zrodet ciepta na niskoemisyjne oraz instalacje OZE,
a takze poprzez dziatania edukacyjne skierowane do mieszkancéw. Wiaczenie gminy
w regionalne inicjatywy zwigzane z energetyka odnawialng — m.in. w ramach
Strategii Sudety 2030 — sprzyja dalszemu rozwojowi czystych technologii
energetycznych i stopniowemu ograniczaniu emisji gazéw cieplarnianych.

Tabela 30: Instalacje OZE na terenie gminy

Miejscowosc (lokalizacja instalacji)* Moc elektryczna Rodzaj OZE
Myslakowice 0,100 wWo
Mystakowice 0,227 PVA
Dabrowica 0,320 wo

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych URE za czerwiec 2025
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2.2.3.8. Dostep do internetu

W gminie Mystakowice znajduje sie 2 512 punktéw adresowych®. Na dzier 30
czerwca 2025 roku stacjonarny dostep do ustug szerokopasmowych obejmowat 1
253 punkty adresowe, natomiast 1 259 pozostawato poza zasiegiem. Na
analizowanym obszarze zidentyfikowano 1 802 biate plamy NGA. W okresie
1.01.2023-30.06.2025 mieszkancy zgtosili 133 zapotrzebowania na internet,
natomiast nie odnotowano zadnych weryfikacji danych w systemie internet.gov.pl.

Zasieg rzeczywisty obejmuje ponad 41,72% adresdw. Zasieg wytgcznie hurtowy
8,12% a zasieg wytacznie teoretyczny 0,04%. Brak zasiegu obejmuje 50,12%
adreséw na terenie gminy. Najbardziej rozpowszechniona jest przepustowos¢ 1000
Mb/s (54,43 % adreséw) oraz 30 Mb/s (17,16%). Wiekszo$¢ zasiegu zapewniana jest
za pomoca faczy Swiattowodowych (59,5%) oraz kablami parowymi miedzianymi
(36,5%).

Plany inwestycyjne (komercyjne). W gminie zgtoszono plany obejmujgce 745
punktow adresowych. W horyzoncie najblizszych 3 lat planowane jest objecie
stacjonarnym zasiegiem: 188 punktdw juz znajdujacych sie w zasiegu rzeczywistym,
56 w zasiegu wylgcznie hurtowym, 0 w zasiegu teoretycznym, 107 ujetych w planie
inwestycyjnym ze Srodkow publicznych, 122 w innym planie inwestycyjnym ze
$rodkdw prywatnych oraz 379 bedacych obecnie biatymi plamami.

Plany inwestycyjne realizowane ze Srodkéw publicznych. W gminie zgtoszono plany

obejmujace 1 045 punktow adresowych. Realizowanych jest 0 projektow z KPO i 1
projekt z FERC (dane z systemu SIMBA, stan na 30.06.2025).

Aktualnie prowadzona jest inwestycja majgca na celu rozbudowe sieci w catej gminie
w ramach projektu Swiattowdd dla mieszkancow powiatu karkonoskiego.

8 Na podstawie raportu Polska w zasiegu stacjonarnego dostepu do internetu — II kwartat 2025 —
Instytut tgcznosci — Panstwowy Instytut Badawczy
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Planowanie przestrzenne i rewitalizacja

Rysunek 10: Lokalizacja MPZP na terenie gminy
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Zrédto: Opracowanie witasne danych https://www.geoportal.gov.pl/mapy/planowanie-przestrzenne/

System planowania przestrzennego w gminie Mystakowice opiera sie na Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (uchwata nr
255/XXX/01 z 24.02.2001 r., zmiany 2007 i 2022), ktére — w zwigzku z nowelizacjg
ustawy z 2023 r. — bedzie obowigzywac¢ do 30 czerwca 2026 r. Rada Gminy
Mystakowice podjeta 27.11.2024 r. uchwate o przystgpieniu do sporzadzenia Planu

Ogdlnego Gminy.

Pokrycie miejscowymi planami ma charakter czeSciowy i zréznicowany przestrzennie:
obowigzujg m.in. MPZP dla Bobrowa (2008, 2011), Bukowca (2011, aktualizacja
2022), Karpnik (cze$¢ — wspolnie z Bobrowem, 2008), tomnicy (plan dla cmentarza,
2012), Mystakowic (2007, zmiana 2011, wybrane tereny 2014), Struznicy (2021) i
Wojanowa (2011, zmiana 2018), natomiast Dgbrowica, Gruszkéw, Kostrzyca i

80|Strona


https://www.geoportal.gov.pl/mapy/planowanie-przestrzenne/

Krogulec pozostajg bez MPZP. W 2024 roku kontynuowano procedury planistyczne
dla obrebdw tomnica (uchwata o przystgpieniu z 2017 roku) oraz Mystakowice
(uchwata z 2019 roku).

Z niskim stopniem pokrycia terenu gminy Miejscowymi Planami Zagospodarowania
Przestrzennego, zwigzany jest problem wydawania nadmiernej ilosci decyzji o
warunkach zabudowy, co moze prowadzi¢ do chaosu przestrzennego i
niekontrolowanego rozlewania sie zabudowy. W ostatnich latach mozna byto
zaobserwowac duze zainteresowanie terenami pod zabudowe rekreacyjng
indywidualng, lub jednorodzinng. Na obszarach nieobjetych planami
zagospodarowanie realizuje sie decyzjami administracyjnymi —w 2024 roku wydano
115 decyzji o warunkach zabudowy i 6 decyzji lokalizacji celu publicznego, co
potwierdza znaczng skale inwestowania w trybie decyzji indywidualnych.

2.2.3.10. Podsumowanie wymiaru srodowiskowo-przestrzennego

Gmina Mystakowice lezy w centrum Kotliny Jeleniogorskiej, okoto 7 km od Jeleniej
Gory i okoto 20 km od granicy z Czechami, petnigc funkcje mieszkaniowe, ustugowe i
turystyczne w ukfadzie Aglomeracji Jeleniogdrskiej bez statusu OSI. Gmina swdj
rozwdj opiera na atutach potozenia i zaplecza subregionalnego.

Walory srodowiskowe sg wyjgtkowe: okoto 62,9% powierzchni pozostaje pod
ochrong, a osie widokowe na Karkonosze oraz krajobrazy Rudaw Janowickich
wzmacniajg potencjat turystyczny, wymagajac jednoczesnie troski o fad przestrzenny
i ciggtos$¢ panoram.

Warunki glebowe sprzyjaja raczej gospodarce ekstensywnej niz intensywnemu
rolnictwu. Dominujg gleby kwasne (okoto 80% wymaga wapnowania), a najlepsze
grunty lezg w nizszych partiach kotliny.

Uprzywilejowanie termiczne wynikajgce z fendw wspétistnieje z odczuwalnym
ociepleniem klimatu i wiekszg czestoscig zjawisk ekstremalnych. Priorytetem stajg sie
mata retencja, zielono-niebieska infrastruktura oraz podnoszenie odpornosci
systemOw na ulewy i okresowe susze.

Zasoby lesne zajmujg okoto 39,9% powierzchni i petnig funkcje ochronne oraz
rekreacyjne. Wskazana jest konsekwentna przebudowa monokultur Swierkowych w
kierunku drzewostandw mieszanych i liSciastych.

Uktad hydrologiczny opiera sie na dolinie i pradolinie Bobru oraz ptytkich, szybko
odnawialnych, lecz mato zasobnych zbiornikach szczelinowych w strefie gorskiej.
Kluczowe obiekty retencyjne (stawy i suchy zbiornik na tomnicy) wymagajg statego
utrzymania i modernizacji.

System ochrony przyrody obejmuje Rudawski Park Krajobrazowy oraz obszary Natura
2000 , Stawy Karpnickie” i ,Zrodta Pijawnika”, co potwierdza wysoka
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bioréznorodnos¢. Konieczne jest rdwnowazenie ochrony z ruchem turystycznym oraz
domykanie postulowanych form ochrony.

Réznorodne formy geomorfologiczne, w tym Staroscinskie Skaty i gotoborze na
Skalniku, stanowig zasdb edukacyjno-turystyczny o randze regionalnej i powinny by¢
obejmowane adekwatnymi formami ochrony (rezerwaty, pomniki przyrody).

Dziedzictwo kulturowe tworzy rdzen ,Doliny Patacéw i Ogroddw” z wyjatkowa
koncentracjg rezydencji, parkéw i osi widokowych. Kluczowe dziatania to
konserwacja, adaptacje do nowych funkcji i konsekwentne wykorzystanie marki
historycznej.

Oferta turystyczno-rekreacyjna korzysta z silnej synergii przyrody i kultury oraz gestej
sieci tras pieszych, rowerowych i konnych. Potrzebne sg produkty tgczone,
zarzadzanie ruchem i zwiekszanie catorocznosci odwiedzin.

Dostepnos¢ zewnetrzng zapewniajg drogi wojewddzka 367 oraz kolej: linia 308/340 z
12 parami pociggow i linia 274 przez stacje Wojandow. Kolej istotnie poprawia
codzienne dojazdy i obstuge ruchu turystycznego. Istotne znaczenie ma réwniez
dostepnos¢ portdw lotniczych.

Transport lokalny opiera sie na liniach MZK Jelenia Goéra (3, 11, 33) przy rosngcych
kosztach doptat i nierdwnomiernej dostepnosci w sotectwach. Priorytetem jest
integracja rozktadéw autobuséw z kolejg oraz rozwdj mobilnosci rowerowe;j.

Infrastruktura techniczna charakteryzuje sie zwodociggowaniem na poziomie okoto
69—-71%, skanalizowaniem okoto 94% (z celem 98% do 2027 r.) i gazyfikacjg okoto
38%. Konieczne sg programy popytowe, alternatywne zrédta ciepta (pompy + PV)
oraz kablowanie i modernizacja sieci SN/nn, a w gospodarce odpadami — domkniecie
finansowe przy utrzymaniu recyklingu powyzej 50%.

Dostep do internetu wymaga zdecydowanej poprawy, poniewaz okoto potowa
adresOw pozostaje poza zasiegiem stacjonarnym, a zidentyfikowano 1 802 biate
plamy NGA. Realizowane i planowane inwestycje publiczne oraz komercyjne sg
kluczowe dla ustug, edukadji i e-turystyki.

Planowanie przestrzenne znajduje sie w fazie przejsciowej: Studium obowigzuje do
30.06.2026 r., Opracowanie Planu Ogdinego Gminy jest w toku, a pokrycie MPZP ma
charakter fragmentaryczny. Ograniczenie skali decyzji WZ i szybkie uchwalanie
planéw w strefach presji sg niezbedne dla tadu i ochrony osi widokowych.

2.3. WYNIKI BADAN I ANALIZ

Proces strategiczny, zwigzany z opracowaniem raportu diagnostycznego obszaru
gminy Mystakowice, obejmowat wigczenie spotecznosci lokalnej (partycypacie).
Elementem posredniej partycypacji spotecznej byty dwa kluczowe badania opinii
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spotecznej — mieszkancdéw (badanie powszechne) oraz lokalnych lideréw (kluczowi
interesariusze obszaru). Jednocze$nie przeprowadzone zostato badanie wewnetrzne
w zakresie potencjatu instytucjonalnego.

2.3.1. Wyniki badan mieszkancow

Ankieta cieszyta sie Srednim zainteresowaniem (fgcznie 114 wypetnien), co pokazuije,

ze mieszkancy byli umiarkowanie gotowi wypowiadac sie w kwestii potrzeb i rozwoju
miejsca, w ktorym mieszkaja.

Rysunek 11: Ogtoszenie o ankiecie na potrzeby strategii

STRONA GLOWNA KALENDARIUM DLA MIESZKANCA DLA TURYSTY KARKONOSZE KONTAKT [1

ZAPROSZENIE DO WYPEENIENIA ANKIETY NA POTRZEBY PRZYGOTOWANIA STRATEGI ROZWOJU
GMINY MYSEAKOWICE NA LATA 2026-2035
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Jako najsilniejsze strony obszaru mieszkancy wymieniaja:

e Atrakcyjnosc turystyczna: przyrodnicza i kulturowa, zabytki,
e Relacje miedzyludzkie: z sgsiadami, przyjaciotmi, znajomymi,
e Opinia o obszarze i jego mieszkancach,

e Wiezi i tradycje rodzinne,

e Oferta edukacji i ksztatcenia sie.

Obszary jakie mieszkancy najstabiej oceniajg to:

o Oferty pracy, rynek pracy,
e Oferta i infrastruktura kulturalna i rozrywkowa,
e Wysokos$¢ zarobkdw i ptac,
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e Dostepnosc¢ i ceny mieszkan/doméw,
e Komunikacja i transport zbiorowy.

Przedsiewziecia jakie powinny by¢ zrealizowane zasadniczo odpowiadajg na
najwazniejsze problemy zauwazane przez mieszkancow, tj.:

e Stworzenie atrakcyjnej infrastruktury publicznej: chodniki, przystanki, Sciezki
rowerowe, obiekty sportowe,

e Lepsze potgczenia komunikacyjne z regionem i Swiatem, drogi, itp.,

e Tworzenie nowych miejsc pracy,

e Pehiejsze wigczenie mieszkancdw w procesy planowania, decydowania i
zarzadzania samorzgdowego,

e Lepsze planowanie i zagospodarowanie przestrzenne.

Z badania wynika, ze w gminie zapewniony jest dostep do podstawowych ustug.
Natomiast mieszkancy Mystakowic z czesci ustug korzystajg poza obszarem gminy —
specjalistycznych ustug zdrowotnych, ustug kultury wysokiej, ustug kultury
rozrywkowej, zakupow artykutéw przemystowych, odziezy, AGD. Poza obszarem
gminy czesto korzystajg tez z ustug gastronomicznych, imprez sportowych, realizacji
wiasnych pasiji, ale tez pracy zawodowej czy doradztwa specjalistycznego. W tych
obszarach ustugi na obszarze gminy nie sg zapewnione w odpowiedniej ilosci i/lub
jakosci.

Ankiete wypetnito zdecydowanie wiecej kobiet, ponad 2/3 wypetniajgcych, przez co
mozna wysungc wniosek, ze kobiety sg osobami bardziej zaangazowanymi w zycie
spotecznosci lokalnej. Ponadto najwiecej wypetnien zauwaza sie wsrdd mieszkancow
w szczycie swojej aktywnosci zawodowej 31-45 lat i z wyksztatceniem wyzszym.

Wyniki badan liderow

W badaniu lideréw wzieli udziat przedstawiciele Zespotu Doradczego, Scisle
wyselekcjonowani przedstawiciele réznych Srodowisk — publicznego, spotecznego,
gospodarczego i opiniotwdrczego (wysokie zrdznicowanie i reprezentatywnosc),
majacy najwiecej konstruktywnych i cennych uwag i komentarzy z punktu widzenia
rozwoju obszaru.

Jako najsilniejsze strony obszaru liderzy wymieniaja:

e Atrakcyjnosc¢ turystyczna: przyrodnicza i kulturowa, zabytki,
e Oferta ustug zdrowotnych,

e Oferta i infrastruktura sportowa i rekreacyjna,

e Oferta edukacji i ksztatcenia sie,

e Lokalne produkty, wyroby, ustugi, z czego gmina jest znana.

Obszary jakie liderzy najstabiej oceniajg to:
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e Oferty pracy, rynek pracy,

e Dostepnosc i ceny mieszkan/domaéw,

e Skomunikowanie z sgsiednimi miejscowosciami i wiekszymi miastami,
o Estetyka otoczenia i jakoS¢ przestrzeni publicznych,

e Warunki dla przedsiebiorczosci — otwarcia i prowadzenia wiasnej firmy,
e Warunki dla rolnictwa — prowadzenia wiasnego gospodarstwa rolnego.

Aby poprawi¢ warunki zycia i zacheci¢ zwtaszcza mtodych mieszkancow do
pozostania badZ powrotu na obszar gminy wedtug lideréw, w pierwszej kolejnosci
powinny zosta¢ poczynione nastepujgce dziatania:

e Lepsze warunki i wsparcie dla rozwoju przedsiebiorczosci, zaktadania wiasnych
firm, samozatrudnienia,

e Stworzenie atrakcyjnej infrastruktury publicznej: chodniki, przystanki, Sciezki
rowerowe, obiekty sportowe,

e Lepsze planowanie i zagospodarowanie przestrzenne,

e Tworzenie nowych miejsc pracy,

e Lepsze potaczenia komunikacyjne z regionem i Swiatem, drogi, itp.

Przedsiewziecia te w petni odpowiadajg najwiekszym deficytom obszaru gminy
zdefiniowanym przez lokalnych lideréw oraz wybranym potencjatom (silnym
stronom).

Z badania wynika, ze w gminie zapewniony jest dostep do podstawowych ustug.
Natomiast liderzy gminy Mystakowice z czesci ustug korzystajg poza obszarem gminy
— specjalistycznych ustug zdrowotnych, ustug kultury wysokiej, ustug kultury
rozrywkowej, zakupdw artykutdéw przemystowych, odziezy, AGD. Poza obszarem
gminy czesto korzystajg tez z ustug gastronomicznych, realizacji wtasnych pasji, ale
tez pracy zawodowej czy doradztwa specjalistycznego. W tych obszarach ustugi na
obszarze gminy nie sg zapewnione w odpowiedniej ilosci i/lub jakosci.

Z badania wynika, ze liderzy Gminy Mystakowice majg zapewniony dostep do
podstawowych ustug na terenie gminy, takich jak edukacja przedszkolna,
podstawowa opieka zdrowotna, zakupy zywnosci, drobne ustugi naprawcze czy
ustugi komunalne. Niemniej jednak, w przypadku bardziej wyspecjalizowanych ustug
— szczegOlnie tych zwigzanych z kulturg wysoka, rozrywka, specjalistyczng opieka
zdrowotng, doradztwem zawodowym, gastronomig czy zakupami artykutow
przemystowych — czesto korzystajg z oferty dostepnej poza obszarem gminy. Dotyczy
to réwniez realizacji wkasnych pasji, pracy zawodowej oraz ustug finansowych i
budowlanych.
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2.3.3. Wspolne wnioski

Analizujgc wnioski z przeprowadzonych badan wsrdd mieszkancéw gminy
Mystakowice oraz lokalnych liderow, mozna wyciggng¢ wspolne wnioski
i spostrzezenia.

Wszyscy badani jako najsilniejsze strony obszaru wymieniali:

e Atrakcyjnosc turystyczna: przyrodnicza i kulturowa, zabytki,
o Oferta edukacji i ksztatcenia sie.

Dla mieszkancow byty to jeszcze:

e Relacje miedzyludzkie: z sgsiadami, przyjaciotmi, znajomymi,
e Opinia o obszarze i jego mieszkancach,
e Wiezi i tradycje rodzinne.

A dla liderow:
e Oferta ustug zdrowotnych,

e Oferta i infrastruktura sportowa i rekreacyjna,
e Lokalne produkty, wyroby, ustugi, z czego gmina jest znana.

Wszyscy badani jako najstabiej oceniane obszary wymieniali:

o Oferty pracy, rynek pracy,
o Dostepnosc¢ i ceny mieszkan/domoéw.

Dla mieszkancow byta to jeszcze:

e Oferta i infrastruktura kulturalna i rozrywkowa,
e Wysokos$¢ zarobkdw i ptac,
e Komunikacja i transport zbiorowy.

A dla liderow:

e Skomunikowanie z sgsiednimi miejscowosciami i wiekszymi miastami,
o Estetyka otoczenia i jakoS¢ przestrzeni publicznych,

e Warunki dla przedsiebiorczosci — otwarcia i prowadzenia wiasnej firmy,
e Warunki dla rolnictwa — prowadzenia wtasnego gospodarstwa rolnego.

Najwazniejsze przedsiewziecia, jakie powinny by¢ zrealizowane zdaniem
wszystkich badanych to:
e Stworzenie atrakcyjnej infrastruktury publicznej: chodniki,
przystanki, sciezki rowerowe, obiekty sportowe,
e Lepsze planowanie i zagospodarowanie przestrzenne,

e Tworzenie nowych miejsc pracy,
e Lepsze potaczenia komunikacyjne z regionem i Swiatem, drogi, itp.

Dla mieszkancow byta to jeszcze:
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e Petniejsze wigczenie mieszkancdw w procesy planowania, decydowania i
zarzadzania samorzgdowego,

A dla liderow:

e Lepsze warunki i wsparcie dla rozwoju przedsiebiorczosci, zaktadania wiasnych
firm, samozatrudnienia.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze na czeS¢ wskazywanych dziatan gmina ma wptyw
wyltacznie posredni, gdyz dotyczg one albo wtasciwosci gospodarczej —
przedsiebiorstw (np. tworzenie nowych miejsc pracy), albo wiasciwosci pozostatych
samorzaddw lub wtadzy centralnej (np. tworzenie zewnetrznych potaczen
komunikacyjnych, w tym drogi krajowe czy trasy kolejowe). Natomiast czes¢
proponowanych inwestycji, np. stworzenie atrakcyjnej infrastruktury publicznej czy
lepsze planowanie przestrzenne, mogg zostac objete zainteresowaniem gminy na
etapie strategicznym i okreslania kierunkdw rozwoju i inwestycji.

Wymiar instytucjonalny

Dla realizacji zamierzen strategicznych — wdrazania strategii rozwoju obszaru —
niezbedne sg odpowiednie instytucje — majgce zaplecze, zasoby, narzedzia,
kompetencje i motywacje do kompleksowego zarzadzania procesem strategicznym.

Do tego niezbedny jest odpowiedni poziom rozwoju instytucjonalnego, rozumianego
jako szeroki zakres dziatan, skupiajagcy sie na tworzeniu zasad i mechanizmow
majacych na celu podniesienie sprawnosci dziatania urzedéw administracji
samorzadowej do realizacji zamierzen strategicznych i wspdtpracy
miedzypodmiotowej. Dotyczy to przede wszystkim zorganizowania odpowiednich
struktur organizacyjnych, wiasciwych procedur dziatania, mechanizmoéw
zapewniajgcych udziat spotecznosci lokalnej w zarzadzaniu sprawami publicznymi
oraz kompetentnych i sprawnych urzednikdw.

Majac na uwadze zmiane potrzeb spotecznych (rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego), a takze staty postep cywilizacyjny, zwtaszcza w sferze
informatycznej, wazne jest, aby jednostki administracji samorzagdowej mogty
wypetniac¢ zadania na miare istniejgcych i pojawiajgcych sie potrzeb. Realizacja tego
podej$cia nawigzuje m.in. do zasad ,,nowego zarzadzania publicznego” i koncepcji
wspotuczestniczenia obywateli w zarzadzaniu sprawami publicznymi.

W tym celu w procesie diagnostycznym przeprowadzona zostata ankieta wewnetrzna
dla przedstawicieli gminy. Celem przeprowadzonej analizy rozwoju instytucjonalnego
byt:

e Przeglad zaplecza instytucjonalnego samorzadu,
e Analiza poziomu istniejgcej i potencjalnej wspotpracy w ramach obszaru,
e Analiza gotowosci i zdolnosci realizacji zadan i projektow strategicznych.
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Pod katem stabilnosci administracyjnej mozna stwierdzi¢, ze samorzad gminy
utrzymuje érednia rotacje kadr na poziomie od 6% do 10% rocznie. Swiadczy to o
umiarkowanej stabilnosci zaplecza administracyjnego — konieczne jest dgzenie do
wiekszej stabilizacji z punktu widzenia metod zarzadzania jednostkami dla dziatan
dtugoterminowych, szczegolnie ze w 2025 roku (do 30 czerwca) przeprowadzono 6
rekrutacji, a prace zakonczyta 1 osoba.

W urzedzie pracuje ok. 40 osob — wielkos¢ urzedu dostosowana jest do wielkosci
samorzadu i nie zauwaza sie tutaj odchylen.

Pracownicy urzedu czesto uczestniczg w szkoleniach podnoszacych ich wiedze

i kompetencje, co moze stopniowo zwiekszaé potencjat instytucjonalny w ujeciu
dtugoterminowym, natomiast w jednostce nie prowadzi sie planu szkolen bedacego
wynikiem badania potrzeb szkoleniowych lub kompetencyjnych pracownikow, co
oznacza¢ moze, ze szkolenia majg charakter dorazny i zewnetrzny (pracownicy
korzystajg z nich w przypadku pojawienia sie mozliwosci szkolenia).

Gmina Mystakowice ma doswiadczenie we wspdtpracy z gminami z najblizszego
obszaru — zarowno w formule formalnej (np. Zwigzek Gmin Karkonoskich), jak i
nieformalnej. Wspédtpraca dotyczy m.in. budowy drdg, infrastruktury komunalnej,
gospodarki odpadami, turystyki, sportu, ustug spotecznych, kultury czy grup
zakupowych. Za najbardziej udane przedsiewziecie uznano wspolng gospodarke
odpadami komunalnymi w ramach Zwigzku Gmin Karkonoskich.

Kontakty z gminami powiatu sg zr6znicowane — czeste z Kowarami, Piechowicami,
Szklarskg Porebg i Podgorzynem, rzadsze z Karpaczem i Janowicami Wielkimi, brak
kontaktow z Jezowem Sudeckim i Starg Kamienica.

Gmina wspédtpracuje rowniez z samorzgdami spoza powiatu — np. z Gming Itawa i
Gming Leopoldshohe, z ktorymi podpisano porozumienia o wspotpracy partnerskiej.

Jako kluczowa korzys¢ wskazano stworzenie ram funkcjonowania Gminy Mystakowice
z uwzglednieniem potrzeb mieszkancow. Najwiekszym wyzwaniem bedzie realizacja
opracowanej strategii.

Przeprowadzone badanie Swiadczy o wystarczajgcym poziomie rozwoju
instytucjonalnego i zdolnosci do przygotowania i wdrozenia strategii. Plusem sg
inwestycje w kadry wewnetrzne oraz wysoki poziom zaangazowania wtadz, natomiast
wyzwaniem pozostaje stabilizacja instytucjonalna oraz umiejetnos¢ korzystania z
dobrych praktyk w kontekscie dtugofalowym. Rekomendowane jest przygotowanie
pakietu rozwigzan wzmacniajgcych zidentyfikowane deficyty, np. poprzez projekt
horyzontalny wzmacniajgcy rozwdj instytucjonalny i integracje na poziomie catego
obszaru.
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2.4. ANALIZA ZDIAGNOZOWANYCH UWARUNKOWAN

ROZWOJOWYCH

2.4.1. Kluczowe potencjaty

Potencjaty obszaru gminy to przede wszystkim posiadane zasoby, oferowane
produkty i ustugi, ktore przynoszg lub mogg przynies¢ korzysci bezposrednie
(dochody) lub posrednie poprzez wytworzenie wartosci dodanej dla mieszkancow
i interesariuszy obszaru. Potencjaty to mozliwosci rozwoju, zbudowane na
kompetencjach, sprawnosciach i posiadanych zasobach, a takze na
umiejetnym korzystaniu z zasobdw otoczenia, ktdére majg stuzy¢ osigganiu
okreslonych celéw lub kierunkdw rozwojowych.

Potencjaty te mogg zosta¢ wykorzystane do okreslania kluczowych potrzeb, a co za
tym idzie celéw i projektdw strategicznych, stanowigc wsparcie i wzmocnienie tych
aspektow. Potencjaty klasyfikuje sie w trzech wymiarach — spotecznym,
gospodarczym oraz klimatycznym i Srodowiskowo-przestrzennym.

Potencjaty zostaty zidentyfikowane w trakcie przeprowadzonej diagnozy w procesie
warsztatowym, podczas mapowania i rangowania tych kategorii czynnikdéw, wedtug
oceny mozliwosci ich wykorzystania, unikalnosci oraz wartosci dodanej i potencjatu
rozwoju.
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Zdjecie 3: Warsztaty diagnostyczne w Mystakowicach — kluczowe potencjaty

Zrédto: materiaty wtasne

W zakresie kluczowych potencjatéw z poziomu catego obszaru
zidentyfikowano i sklasyfikowano je wedtug ponizszego zestawienia.

Tabela 31: Kluczowe potencjaly Gminy Mystakowice

Potencjaty GMINA MYSLAKOWICE

SPOLECZNE
Bliskosc¢ Jeleniej Gory — potencjat osiedlenczy i migracyjny (workation, praca zdalna)

Nowoczesna szkota podstawowa przyciggajaca uczniow z sasiednich gmin
Dziedzictwo kulturowe: patace, parki, architektura tyrolska

Wydarzenia kulturalne o zasiegu ponadlokalnym (Festiwal Dell’Arte, zespoty ludowe)
Dostepnos¢ podstawowej opieki zdrowotnej na migjscu

Gminny O$rodek Kultury i sie¢ swietlic wiejskich

Aktywnosc¢ sektora NGO i wzrost dotacji dla organizacji pozarzadowych

Wysoki poziom uczestnictwa mieszkaficdw w wydarzeniach lokalnych

Spadek liczby beneficjentdw pomocy spotecznej — poprawa sytuacji materialnej
Wysoka jakos$¢ zycia w otoczeniu przyrodniczym i kulturowym
GOSPODARCZE

Wzrost liczby podmiotow gospodarczych (gtéwnie mikroprzedsiebiorstwa)
Dostepnosc¢ terendw inwestycyjnych i przynaleznos¢ do KSSEMP

Rozwdj agroturystyki i lokalnych produktow (Karkonoska Marka Lokalna)
Wzrost dochoddw mieszkancéw z pracy i dziatalnosci gospodarczej

Wzrost dochodéw wtasnych gminy i stabilno$¢ finansowa

Wzrost wptywdw z PIT i CIT — rosngca aktywnos$¢ ekonomiczna mieszkancéw
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Potencjat wspdtpracy z otoczeniem gospodarczym (Jelenia Géra, Karpacz)
Obecnosc¢ lokalnych ustug i rzemiosta (np. gastronomia, turystyka)

Wzrost liczby miejsc noclegowych i ustug turystycznych

Dostep do instytucji otoczenia biznesu w Jeleniej Gorze i regionie
KLIMATYCZNE I SRODOWISKOWO-PRZESTRZENNE

Atrakcyjne potozenie w Kotlinie Jeleniogdrskiej, w sgsiedztwie Karkonoszy i Rudaw Janowickich
Wysoki udziat terenéw objetych ochrong przyrodniczg

Reaktywacja potgczen kolejowych

Rozwinieta sie¢ szlakdw turystycznych (piesze, rowerowe, konne)

Wysoka lesistosc¢ i funkcje rekreacyjne lasow

Zroznicowane formy geomorfologiczne (skatki, gotoborza, punkty widokowe)
Dobrze rozwinieta dostepnos¢ komunikacyjna (drogi wojewodzkie, kolej)
Dziedzictwo kulturowe jako element krajobrazu (Dolina Patacéw i Ogrodéw)
Potencjat rozwoju zielono-niebieskiej infrastruktury i retencji

Mozliwosci rozwoju OZE (fotowoltaika, MEW, biogaz)

Zrédto: Opracowanie whasne

Dzieki temu procesowi, przeprowadzonemu z udziatem szerszej grupy interesariuszy
w formie warsztatowej, w efekcie udato sie wyselekcjonowac i ocenic¢ potencjat
lokalnych zasobow, ktdére mogg by¢ wykorzystane dla generowania taficuchéw
produktdw, oraz zidentyfikowac kluczowe produkty, o najwiekszym potencjale
rozwoju i generujacych najwieksze korzysci dla lokalnej spotecznosci.

Podsumowanie zidentyfikowanych potencjatéw

Analiza kluczowych potencjatow Gminy Mystakowice pozwala na wskazanie zasobow i
mozliwosci, ktore mogg wspiera¢ rozwdj spoteczny, gospodarczy, klimatyczny,
Srodowiskowy oraz przestrzenny gminy. Identyfikacja potencjatéw opierata sie na
danych diagnostycznych, wynikach warsztatow z interesariuszami oraz analizie
dostepnych zasobdw. Kazdy z trzech wymiaréw rozwoju — spoteczny, gospodarczy i
Srodowiskowo-przestrzenny — charakteryzuje sie okreslonymi atutami, ktére mogg
zosta¢ wykorzystane do osiggniecia strategicznych celéw rozwojowych.

Potencjaty spoteczne Gminy Mystakowice koncentrujg sie wokdt zasobdw ludzkich,
instytucjonalnych i kulturowych, ktdre wspierajg jakos¢ zycia mieszkancéw oraz
integracje spoteczng. Blisko$¢ Jeleniej Gory zwieksza atrakcyjnos¢ osiedlericzg gminy,
szczegoOlnie dla 0sob pracujgcych zdalnie lub poszukujgcych spokojnego miejsca do
zycia. Nowoczesna szkota podstawowa oraz dobrze rozwinieta infrastruktura
edukacyjna i kulturalna (Gminny Osrodek Kultury, Swietlice wiejskie) stanowig
fundament dla rozwoju kapitatu ludzkiego. Dziedzictwo kulturowe, w tym unikatowa
architektura tyrolska, oraz wydarzenia o zasiegu ponadlokalnym wzmacniajg
tozsamosc¢ lokalng i przyciggajg odwiedzajacych. Aktywno$¢ sektora organizacji
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pozarzadowych i wysoki poziom uczestnictwa mieszkancdw w zyciu spotecznym
Swiadczg o silnym kapitale spotecznym. Poprawiajgca sie sytuacja materialna
mieszkancdéw, mierzona m.in. spadkiem liczby beneficjentdw pomocy spotecznej,
oraz wysoka jako$¢ zycia w otoczeniu przyrodniczym i kulturowym, stanowig
dodatkowe atuty wspierajgce rozwoj spoteczny.

Potencjaty gospodarcze gminy wynikajg z rosngcej aktywnosci przedsiebiorczej,
dostepnosci terendw inwestycyjnych oraz korzystnego potozenia w sgsiedztwie
Jeleniej Gory i Karpacza. Wzrost liczby podmiotéw gospodarczych, gtdwnie
mikroprzedsiebiorstw, Swiadczy o lokalnej przedsiebiorczosci i elastycznosci rynku.
Przynalezno$¢ do Kamiennogorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej Matej
Przedsiebiorczosci oraz dostep do instytucji otoczenia biznesu w regionie stwarzajg
warunki do rozwoju inwestycji. Rozwdj agroturystyki i lokalnych produktéw, w tym
certyfikowanych markg lokalng, generuje warto$¢ dodang i wspiera dywersyfikacje
dochoddow mieszkancow. Wzrost dochoddw z PIT i CIT oraz stabilnos¢ finansowa
gminy wskazujg na rosngcg site ekonomiczng spotecznosci lokalnej. Potencjat
wspotpracy z otoczeniem gospodarczym oraz rozwdj ustug turystycznych i
noclegowych wzmacniajg pozycje gminy jako miejsca atrakcyjnego zaréwno do zycia,
jak i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Potencjaty Srodowiskowo-przestrzenne Gminy Mystakowice wynikajg z jej
wyjatkowego potozenia geograficznego, wysokiej jakosci sSrodowiska naturalnego
oraz rozwinietej infrastruktury turystycznej i transportowej. Atrakcyjne potozenie w
Kotlinie Jeleniogdrskiej, w sgsiedztwie Karkonoszy i Rudaw Janowickich, stanowi
fundament dla rozwoju turystyki i rekreacji. Wysoki udziat terenéw objetych ochrong
przyrodniczg oraz lesisto$¢ przekraczajgca 39% powierzchni gminy sprzyjajg ochronie
bioréznorodnosci i rozwojowi zielonej infrastruktury. Reaktywacja potaczen
kolejowych, rozwinieta sie¢ szlakow turystycznych oraz dobra dostepnos¢ drogowa
zwiekszajg dostepnos¢ przestrzenng gminy. Dziedzictwo kulturowe, wpisane w
krajobraz (Dolina Patacdw i Ogroddw), stanowi unikalny zasdéb przestrzenny i
turystyczny. Potencjat rozwoju zielono-niebieskiej infrastruktury, retencji wodnej oraz
odnawialnych Zrédet energii (fotowoltaika, mate elektrownie wodne, biogaz) wspiera
adaptacje do zmian klimatu i zrbwnowazony rozwdj przestrzenny.

Zidentyfikowane potencjaty w trzech wymiarach stanowig fundament do
formutowania celdw strategicznych i projektéw rozwojowych. Ich wykorzystanie
moze przyczyni¢ sie do wzmocnienia konkurencyjnosci gminy, poprawy jakosci zycia
mieszkancdw oraz zwiekszenia odpornosci na wyzwania demograficzne, gospodarcze
i Srodowiskowe.

92 |Strona



2.4.2. Kluczowe problemy

Problemy — bariery rozwojowe — to zjawiska lub czynniki (wewnetrzne i zewnetrzne),
ktore uniemozliwiajq lub utrudniaja realizacje kierunkow lub celow
rozwojowych. Sktadajg sie na nie niekorzystne zjawiska, niewykorzystane
potencjaty, istniejgca sytuacja negatywna, niekorzystne warunki (zamiast
pozgdanych), itd. w trakcie procesu diagnostycznego, metodg warsztatowa,
wyodrebniono problemy kluczowe, ktére wynikajg z innych problemdw posrednich /
przyczyn, i ktére moga generowac wiele odczuwalnych skutkéw / trudnosci,
wspolnych dla catego srodowiska spoteczno-gospodarczego. Deficyty te budowane sg
w ukfadzie tzw. drzewa problemdw, czyli matrycy logicznej, uporzadkowanej

w ukfadzie:

e przyczyna —> problem —> skutek

W ramach budowania matrycy logicznej, poza okreSleniem samych probleméw
zasadniczych, diagnozowano réwniez, co powoduje dany problem oraz jakie
negatywne efekty przynosi. Identyfikujgc podstawowe bariery rozwojowe i problemy
dotyczace catego obszaru dokonano ich grupowania na obszary tematyczne,

w wymiarach gospodarczym, spotecznym, klimatyczno-srodowiskowym i
przestrzennym. Dokonano takze analizy zwigzkow przyczynowo-skutkowych

i wskazania problemu kluczowego, generujgcego najwiecej problemoéw, ktérego
skutki sg najszersze i najbardziej odczuwalne dla interesariuszy.

Wypracowane drzewo problemoéw, wraz z ich przyczynami i skutkami prezentujag
ponizsze matryce logiczne — wyodrebnione dla kluczowych wymiardw: spotecznego,
gospodarczego i Srodowiskowo-przestrzennego.
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Drzewo probleméw w wymiarze spotecznym jak ponizej:

Tabela 32: Matryca logiczna — drzewo probleméw — wymiar spoteczny

WYMIAR SPOLECZNY

PRZYCZYNA

PROBLEM

SKUTEK

Ujemne saldo migracji, niska dzietnos¢,
ograniczona dostepnos¢ ustug dla rodzin z dzie¢mi

Postepujacy spadek liczby mieszkancow

Zmniejszenie liczby ucznidw, pogorszenie struktury
demograficznej, rosngce obcigzenie systemu
pomocy spotecznej

Ograniczone mozliwosci integracji spotecznej,
niewystarczajgce mechanizmy partycypaciji, niska
aktywnos¢ obywatelska poza wybranymi grupami

Niedostateczny poziom zaangazowania
spotecznego i integracji mieszkancow

Ograniczona zdolno$¢ do wspdtdecydowania, staba
identyfikacja z gming, trudnosci w realizacji
inicjatyw oddolnych

Niewystarczajgca dostepnosc¢ transportu
publicznego w mniejszych miejscowosciach, staba
integracja systeméw komunikacyjnych

Ograniczona mobilnos¢ mieszkancow
obszarow peryferyjnych

Utrudniony dostep do edukaciji, pracy i ustug,
pogtebianie nierdwnosci przestrzennych, spadek
atrakcyjnosci osiedlenczej

Zrédto: Opracowanie wiasne

Drzewo probleméw w wymiarze gospodarczym jak ponizej:

Tabela 33: Matryca logiczna — drzewo probleméw — wymiar gospodarczy

WYMIAR GOSPODARCZY

PRZYCZYNA

PROBLEM

SKUTEK

Niewystarczajaca infrastruktura inwestycyjna,
ograniczona promocja gospodarcza, niska
dostepnosc¢ lokali uzytkowych

Ograniczona atrakcyjnosc gminy dla
rozwoju dziatalnosci gospodarczej

Niski poziom inwestycji, ograniczone wptywy z
podatkow, niewykorzystany potencjat lokalny

Niska dostepnos¢ wykwalifikowanej kadry, odptyw
mtodych mieszkancéw, niedopasowanie
kompetencji do potrzeb rynku

Trudnosci w pozyskaniu i utrzymaniu
zasobow pracy

Spowolnienie rozwoju firm, ograniczenia w
tworzeniu nowych miejsc pracy, wzrost udziatu
0sob dtugotrwale bezrobotnych

Ograniczona wspdtpraca miedzy samorzagdem a
przedsiebiorcami, niedostateczne mechanizmy
wsparcia i koordynacji

Niska efektywnos¢ wspotpracy sektora
publicznego i gospodarczego

Rozproszenie dziatan rozwojowych, staba promocja
lokalnych produktow i ustug, niewykorzystanie
synergii miedzysektorowej

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Drzewo probleméw w wymiarze srodowiskowo-przestrzennym jak ponizej:

Tabela 34: Matryca logiczna — drzewo probleméw — wymiar srodowiskowo-przestrzenny

WYMIAR SRODOWISKOWO-PRZESTRZENNY

PRZYCZYNA

PROBLEM

SKUTEK

Niska efektywnos¢ energetyczna budynkdw,
ograniczone wykorzystanie OZE, niewystarczajgce
dziatania adaptacyjne

Wysoka wrazliwos$¢ gminy na skutki
zmian klimatu i niska odpornosc¢
energetyczna

Wzrost kosztow energii, ograniczona odpornos¢
infrastruktury, pogorszenie jakosci zycia i
$rodowiska

Rozproszona zabudowa, niewystarczajgce pokrycie
planami miejscowymi, presja inwestycyjna na
tereny cenne przyrodniczo

Niekontrolowany rozwéj przestrzenny

Degradacja krajobrazu, wzrost kosztéw
infrastruktury, konflikty przestrzenne i spoteczne

Niewystarczajgco rozwinieta infrastruktura
turystyczna, ograniczona promocja oferty, staba
integracja produktéw turystycznych

Niewykorzystany potencjat turystyczny
gminy

Niska liczba odwiedzajacych, ograniczone dochody
z turystyki, niewystarczajgce wsparcie dla lokalnych
ustug i produktdw

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Podsumowanie drzewa problemow

W oparciu o zidentyfikowane problemy w trzech wymiarach rozwoju Gminy
Mystakowice, mozna wskazac kluczowe wyzwania, ktére wymagajg interwencji
strategicznej. Problemy te wynikajg z uwarunkowan demograficznych, spotecznych,
gospodarczych oraz Srodowiskowo-przestrzennych i majg charakter systemowy,
wptywajac na jakos$¢ zycia mieszkancéw, konkurencyjnos¢ gminy oraz jej odpornosé
na zmiany zewnetrzne.

W wymiarze spotecznym gtdwnym wyzwaniem pozostaje postepujgcy spadek liczby
mieszkancéw, bedacy efektem ujemnego salda migracji, niskiej dzietnosci oraz
ograniczonej dostepnosci ustug wspierajgcych miode rodziny. Problem ten prowadzi
do pogorszenia struktury demograficznej i rosngcego obcigzenia systemu ustug
publicznych. Réwnolegle obserwuje sie niedostateczny poziom integracji spotecznej i
zaangazowania obywatelskiego, co ogranicza zdolnoS¢ mieszkancow do
wspotdecydowania i ostabia lokalng tozsamos¢. Trzecim istotnym problemem jest
ograniczona mobilno$¢ mieszkancdw obszardw peryferyjnych, wynikajgca z
niewystarczajgcej dostepnosci transportu publicznego i stabej integracji systemow
komunikacyjnych.

W wymiarze gospodarczym kluczowym problemem jest ograniczona atrakcyjnosc¢
gminy dla rozwoju dziatalnosSci gospodarczej, wynikajgca z niewystarczajgcej
infrastruktury inwestycyjnej, niskiej dostepnosci lokali uzytkowych oraz ograniczonej
promocji gospodarczej. Utrudnia to przycigganie inwestorow i rozwoj lokalnych firm.
Drugim wyzwaniem sg trudnosci w pozyskaniu i utrzymaniu zasobdw pracy —
szczegdblnie oséb mtodych i wykwalifikowanych — co wynika z niedopasowania
kompetencji do potrzeb rynku oraz odptywu mieszkancéw w wieku produkcyjnym.
Trzeci problem dotyczy niskiej efektywnosci wspdtpracy miedzy sektorem publicznym
a gospodarczym, co przekfada sie na rozproszenie dziatan rozwojowych i
niewykorzystanie potencjatu lokalnych produktéw i ustug.

W wymiarze $rodowiskowo-przestrzennym najwiekszym wyzwaniem jest wysoka
wrazliwo$¢ gminy na skutki zmian klimatu oraz niska odpornos¢ energetyczna,
wynikajgca z ograniczonego wykorzystania odnawialnych zrodet energii, niskiej
efektywnosci energetycznej budynkdw i niedostatecznych dziatan adaptacyjnych.
Drugim problemem jest niekontrolowany rozwdj przestrzenny, spowodowany
rozproszong zabudowg, niewystarczajgcym pokryciem planami miejscowymi oraz
presjg inwestycyjng na tereny cenne przyrodniczo. Trzecim istotnym wyzwaniem
pozostaje niewykorzystany potencjat turystyczny gminy, wynikajacy z ograniczonej
infrastruktury, stabej promocji oraz braku zintegrowanej oferty produktowej.

Zidentyfikowane problemy w trzech wymiarach wskazujg na potrzebe
zintegrowanego podejscia do planowania rozwoju, ktére uwzglednia zaréwno
poprawe jakosci zycia mieszkancdéw, jak i wzmacnianie potencjatu gospodarczego
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oraz odpornosci Srodowiskowej. Ich rozwigzanie wymaga skoordynowanych dziatan
strategicznych, opartych na wspétpracy miedzysektorowej i wykorzystaniu lokalnych
zasobow.

Podsumowujgc, zidentyfikowane problemy majg charakter systemowy i wzajemnie
sie wzmacniajg. Ich rozwigzanie wymaga zintegrowanych dziatan strategicznych,
ktore beda odpowiadac na przyczyny, minimalizowac skutki i wykorzystywac lokalne
potencjaty w sposdb zrédwnowazony i dtugofalowy.

Czynniki warunkujace rozwoéj (analiza SWOT)

Jedng z podstawowych technik analizy strategicznej, podsumowujgcej
charakterystyke danego obszaru za pomoca réznych czynnikdw jest analiza SWOT.
Jest to badanie silnych i stabych stron obszaru (czynniki wewnetrzne) oraz szans

i zagrozen pojawiajgcych sie przed nim (czynniki zewnetrzne). Wykonujac
podstawowg analize SWOT otrzymujemy zestawienie czterech kategorii:

e liste silnych i stabych stron obszaru,
o liste szans i zagrozen, jakie istniejg lub mogg pojawic sie w otoczeniu.

Listy te sg ograniczone i syntetyczne, zawierajg zazwyczaj po kilka najwazniejszych
i dobrze zdefiniowanych silnych stron i stabosci oraz szans i zagrozen. Umozliwia to
koncentracje na tym, co dla jednostki ma najwazniejsze znaczenie (i rezygnacje

z czynnikdw mniej istotnych). Takie Swiadome i ograniczone pole widzenia ma
charakter decyzji strategicznych. Wykonujgc szczegdtowg analize dla gminy
dokonano dodatkowego podziatu czynnikédw wewnetrznych i zewnetrznych na trzy
podstawowe wymiary:

e spoteczny,
e gospodarczy,
e Srodowiskowo-przestrzenny.

Podziat analizy na obszary pozwala na szczegétowe przebadanie najwazniejszych
czynnikdow majacych wptyw na rozwdj badanego obszaru.
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Tabela 35: Zestawienie mocnych i stabych stron Gminy Mystakowice

WYMIAR MOCNE STRONY SLABE STRONY
Atrakcyjno$¢ osiedlencza i wysoka Spadek liczby mieszkancow i
jakos¢ 2ycia nlekorzyst_na struktura
) demograficzna
SPOLECZNY Aktywnos¢ lokalnych organizagji Niewystarczajgce zaangazowanie
pozarzadowych spoteczne i integracja mieszkafcow
Rozwinieta infrastruktura Sq?é:;l;zﬁcgivn;gzlzlgfgvcv
edukacyjna i kulturalna :
peryferyjnych
Wzrost liczby mikroprzedsiebiorstw i Qgranlczop am frastruKtura
lokalnych ustug inwestycyjna i promocja
gospodarcza
Dostepnosc¢ terendw inwestycyjnych | Trudnosci w pozyskaniu i
ooy i przynaleznos$¢ do KSSEMP utrzymaniu zasobow pracy
Stabilnos¢ finansowa gminy i Niska efektywnosc wspdtpracy
. samorzadu z sektorem
rosngce dochody z PIT i CIT
gospodarczym
Atrakcyjne potozenie i wysoka Nlekontrolowgny rozwoj
lesistodt przestrzenny i rozproszona
i zabudowa
SRODOWISKOWO- | Wysoki udziat terendw chronionych i | Niska efektywno$¢ energetyczna i
PRZESTRZENNY walory krajobrazowe ograniczone wykorzystanie OZE
. , ) .| Niewystarczajgco rozwinieta
Reaktywacja pofaczen kolejowych i | . X
dobr?/ dostJe pﬁoé?‘. komunikJa ch>|1'1a infrastruktura turystyczna i brak
zintegrowanej oferty

Zrédto: Opracowanie wtasne

Przeprowadzone analizy wykazaty kilka kluczowych obszaréw szans i zagrozen
(czynniki zewnetrzne) obszaru wedtug ponizszego podsumowania:

Tabela 36: Zestawienie szans i zagrozen Gminy Mystakowice

WYMIAR SZANSE ZAGROZENIA
Mozliwo$¢ przyciggania nowych Pogtebianie sie procesow
mieszkancow dzieki walorom depopulacyjnych i starzenia sie
osiedlenczym spoteczenstwa
SPOLECZNY Ro_ZWOJI ustug spo’recz_nyc,h i Ut_rata m,’fo,dych, aktywnych
opiekunczych dla seniorow mieszkancow
Wzrost znaczenia partycypacji Rosngce oczekiwania wobec jakosci
spotecznej i cyfrowych form ustug publicznych przy
zaangazowania ograniczonych zasobach
Wzrost liczby mikroprzedsiebiorstw i _Ogramczo_n am frastruk_tura
inwestycyjna i promocja
lokalnych ustug
gospodarcza
GOSPODARCZY Poste)pnos_c tgtenow inwestycyjnych Trudnosc[ w pozy§kan|u i
i przynaleznos¢ do KSSEMP utrzymaniu zasobow pracy
Stabilnos¢ finansowa gminy i Niska efektywnosc wspotpracy
: samorzgdu z sektorem
rosngce dochody z PIT i CIT
gospodarczym
SRODOWISKOWO- | Atrakcyjne potozenie i wysoka Nﬁ';;’t?g:r:‘r’]"v?%zroé";;’é o
PRZESTRZENNY | lesistoéé S bdona P
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Wysoki udziat terendéw chronionych i | Niska efektywno$¢ energetyczna i
walory krajobrazowe ograniczone wykorzystanie OZE
Niewystarczajgco rozwinieta
infrastruktura turystyczna i brak
zintegrowanej oferty

Reaktywacja potgczen kolejowych i
dobra dostepno$¢ komunikacyjna

Zrédto: Opracowanie wtasne

Podsumowanie analizy SWOT

Analiza SWOT Gminy Mystakowice pozwala na kompleksowe spojrzenie na czynniki
wewnetrzne i zewnetrzne, ktdére wptywajg na mozliwosci rozwoju gminy. Uwzglednia
ona zaréwno zasoby i atuty, jak i ograniczenia oraz zagrozenia, ktore mogg utrudniac
realizacje celdw strategicznych. Ponizsze podsumowanie odnosi sie do trzech
kluczowych wymiardw: spotecznego, gospodarczego oraz srodowiskowo-
przestrzennego.

W zakresie mocnych stron w wymiarze spotecznym Gmina Mystakowice wyrdznia sie
wysoka jakoscig zycia, atrakcyjnoscig osiedlenczg oraz aktywnoscig lokalnych
organizacji i rozwinietg infrastrukturg edukacyjng i kulturalng. W wymiarze
gospodarczym pozytywnie nalezy oceni¢ rosnacg liczbe mikroprzedsiebiorstw,
dostepnosc¢ terendw inwestycyjnych oraz stabilno$¢ finansowg gminy. W wymiarze
Srodowiskowo-przestrzennym na uwage zastuguje atrakcyjne potozenie w
sgsiedztwie Karkonoszy, wysoki udziat terendw chronionych oraz poprawiajgca sie
dostepnos$¢ komunikacyjna, w tym dzieki reaktywacji potgczen kolejowych.

Z kolei wsrdd stabych stron w wymiarze spotecznym wskazano na niekorzystne
trendy demograficzne, ograniczong integracje spoteczng oraz problemy z mobilnoscig
mieszkancéw terendw peryferyjnych. W wymiarze gospodarczym wyzwaniem
pozostaje niewystarczajgca infrastruktura inwestycyjna, trudnosci w pozyskaniu
wykwalifikowanej kadry oraz staba wspotpraca miedzy samorzadem a sektorem
gospodarczym. W wymiarze $srodowiskowo-przestrzennym problemem jest
niekontrolowany rozwoj przestrzenny, niska efektywnos¢ energetyczna oraz
niewystarczajgco rozwinieta infrastruktura turystyczna.

W$rdd szans w wymiarze spotecznym dostrzega sie mozliwo$¢ przyciggania nowych
mieszkancdw, rozwdj ustug spotecznych oraz wzrost znaczenia partycypacji
obywatelskiej. W wymiarze gospodarczym szansg jest rozwoj turystyki i produktéw
lokalnych, dostep do zewnetrznych zrédet finansowania oraz wspétpraca z
otoczeniem gospodarczym. W wymiarze srodowiskowo-przestrzennym potencjat
rozwojowy wigze sie z inwestycjami w zielono-niebieskg infrastrukture, odnawialne
zrodta energii oraz rosngcym zainteresowaniem turystykg przyrodnicza i kulturowa.

Zagrozenia W wymiarze spotecznym obejmujg pogtebianie sie procesow
depopulacyjnych, odptyw mtodych mieszkancéw oraz rosngce oczekiwania wobec
ustug publicznych przy ograniczonych zasobach. W wymiarze gospodarczym
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zagrozeniem jest konkurencja ze strony sgsiednich gmin, sezonowoS¢ zatrudnienia
oraz ryzyko stagnacji lokalnego rynku pracy. W wymiarze Srodowiskowo-
przestrzennym najwieksze wyzwania to skutki zmian klimatu, degradacja krajobrazu
oraz presja inwestycyjna na tereny cenne przyrodniczo i kulturowo.

Podsumowujac, analiza SWOT wskazuje na silne fundamenty rozwojowe Gminy
Mystakowice, szczegdlnie w zakresie walorow srodowiskowych, lokalnej aktywnosci
spotecznej i potencjatu turystycznego. Jednoczesnie ujawnia istotne ograniczenia i
zagrozenia, ktére wymagajg skoordynowanych dziatan strategicznych, zwtaszcza w
obszarach demografii, gospodarki i planowania przestrzennego.

2.4.4. Kluczowe potrzeby rozwojowe

Kluczowe (strategiczne) potrzeby rozwojowe to sposéb (dziatanie, kierunek,
cos$ co trzeba zrobi¢) wptywu kluczowych czynnikdw rozwoju na pozytywng zmiane
innych czynnikow SWOT, tzn. to w jaki sposob ostabig one zagrozenia i/lub
wykorzystajg szanse i/lub wzmocnig silne strony i/lub ograniczg stabe strony.

Przeprowadzone badania i analizy oraz warsztaty problemowe potwierdzity, ze brak
odpowiednich kierunkéw rozwoju oraz wykorzystania dostepnych potencjatéw, ma
znaczny wptyw na sytuacje spoteczno-gospodarczg obszaru.

Zdjecie 4: Warsztaty diagnostyczne w Mystakowicach — kluczowe potrzeby

Analiza potrzeh

Zrédto: materiaty wtasne

Podsumowujac catosciowo proces diagnostyczny wypracowano kilka zasadniczych
potrzeb kierunkowych Gminy Mystakowice — z punktu widzenia spotecznego,
gospodarczego, srodowiskowego i przestrzennego, ktore na tym etapie przenikajg sie
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i nie sg Scisle przypisane do wymiaru — wptywajg na wiekszy aspekt zycia spoteczno-
gospodarczego.

Tabela 37: Matryca kluczowych potrzeb Gminy Mystakowice

MATRYCA POTRZEB

Zatrzymanie niekorzystnych trendow demograficznych poprzez zwiekszenie
atrakcyjnosci osiedlenczej i poprawe dostepnosci ustug dla rodzin

2 Wzmocnienie integracji spotecznej i aktywnosci obywatelskiej mieszkarcow, w tym
rozwoj oferty dla mtodziezy i senioréw

Poprawa dostepnosci transportowej i mobilnosci mieszkancow, zwtaszcza w obszarach

1

e peryferyjnych

a Rozwdj infrastruktury wspierajacej przedsigbiorczos¢ i lokalny rynek pracy, w tym
przestrzeni dla MSP i ustug

5 Wzmocnienie kompetencji zawodowych mieszkancow i dostosowanie edukacji do
potrzeb rynku pracy

6 Zwiekszenie efektywnosci wspotpracy miedzy samorzadem, biznesem i organizacjami
spotecznymi

7 Zintegrowane planowanie przestrzenne i przeciwdziatanie rozlewaniu sie zabudowy

8 Rozwoj zielono-niebieskiej infrastruktury oraz zwiekszenie odpornosci gminy na

zmiany klimatu

9 Wykorzystanie potencjatu turystycznego i kulturowego gminy poprzez rozwdj
infrastruktury i promocje oferty

Usprawnienie ustug administracyjnych i samorzadowych — podniesienie jakosci
10 obstugi mieszkancow w urzedach, wprowadzenie nowoczesnych rozwigzan cyfrowych dla
mieszkancow i przedsiebiorcodw

Zrédto: Opracowanie wtasne

Podsumowanie analizy potrzeb

Zidentyfikowanie kluczowych potrzeb rozwojowych Gminy Mystakowice stanowi
istotny krok w kierunku budowania spdjnej i realistycznej strategii rozwoju. Potrzeby
te wynikajg bezposrednio z analizy potencjatéw, problemdéw oraz czynnikéw SWOT i
stanowig odpowiedZ na najwazniejsze wyzwania oraz mozliwosci rozwojowe gminy.
Ich charakter jest przekrojowy — obejmujg zaréwno kwestie spoteczne, gospodarcze,
przestrzenne, jak i instytucjonalne.

Pierwszg potrzeba jest zatrzymanie niekorzystnych trendéw demograficznych poprzez
zwiekszenie atrakcyjnosci osiedlenczej, rozwdj oferty mieszkaniowej oraz poprawe
dostepnosci ustug dla rodzin z dzie¢mi.

Drugg — wzmochnienie integracji spotecznej i aktywnosci obywatelskiej, co moze
przyczyni¢ sie do budowania silniejszej wspdinoty lokalnej i wiekszego
zaangazowania mieszkancéw w zycie publiczne.
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Trzecig potrzebg jest poprawa dostepnosci transportowej i mobilnosci mieszkancow,
szczegblnie w obszarach peryferyjnych, co ma kluczowe znaczenie dla réwnego
dostepu do edukacji, pracy i ustug.

Czwarta potrzeba dotyczy rozwoju infrastruktury wspierajgcej przedsiebiorczos¢ i
lokalny rynek pracy, w tym tworzenia przestrzeni dla mikro i matych firm oraz ustug
lokalnych.

Pigta — to wzmocnienie kompetencji zawodowych mieszkancéw i lepsze dopasowanie
edukacji do potrzeb rynku pracy, co moze zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ lokalnej sity
roboczej.

Szosta potrzeba to zwiekszenie efektywnosci wspotpracy miedzy samorzadem,
biznesem i organizacjami spotecznymi, co pozwoli na lepsze wykorzystanie lokalnych
zasobdw i budowanie trwatych partnerstw.

Sidbdma potrzeba odnosi sie do zintegrowanego planowania przestrzennego i
przeciwdziatania rozlewaniu sie zabudowy, co pozwoli chroni¢ walory krajobrazowe i
ograniczy¢ koszty infrastrukturalne.

Osma — to rozwdj zielono-niebieskiej infrastruktury oraz zwiekszenie odpornosci
gminy na skutki zmian klimatu, w tym poprzez inwestycje w retencje i odnawialne
zrodta energii.

Dziewigta potrzeba dotyczy petniejszego wykorzystania potencjatu turystycznego i
kulturowego gminy, co wymaga rozwoju infrastruktury, integracji oferty i skutecznej
promocji.

Dziesigtg, horyzontalng potrzebg jest rozwdj instytucjonalny gminy — obejmujacy
poprawe jakosci zarzadzania, cyfryzacje ustug publicznych oraz zwiekszenie zdolnosci
do pozyskiwania Srodkow zewnetrznych. Jest to warunek skutecznej realizacji
wszystkich pozostatych potrzeb i budowania nowoczesnej, sprawnej administracji.

Podsumowujac, wskazane potrzeby tworzg spdjng i kompleksowg podstawe do
formutowania celdw strategicznych. Ich realizacja pozwoli Gminie Mystakowice nie
tylko na skuteczne reagowanie na obecne wyzwania, ale takze na petniejsze
wykorzystanie swojego potencjatu rozwojowego w dtugofalowej perspektywie.

Natomiast wypracowana kompleksowa analiza diagnostyczna stanowi w catosci
podstawe do kierunkowania rozwoju strategicznego — okreslenia wyjsciowej wizji
i celdw strategicznych, a w konsekwencji przygotowania odpowiednich inwestycji
i dziatan do podjecia w celu ich realizacji.
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3. CELE STRATEGICZNE I ICH

OPERACJONALIZACIA

Wizja strategiczna tworzy obraz rzeczywistosci w dalszej perspektywie strategicznej,
jako punkt docelowy do realizacji dtugofalowych dziatan i interwencji. Z kolei cele
strategiczne stanowig wskazanie kierunkdw $rednioterminowych — do podijecia

w pierwszej, kilkuletniej perspektywie — w celu dazenia do urzeczywistniania wizji,
przy jednoczesnej Swiadomosci potencjatdw, ale tez deficytow, ktdre wzmacniajg
badz ostabiajg proces.

Zdjecie 5: Warsztaty strategiczne w Mystakowicach

Zrédto: materiaty wiasne

Wizja rozwoju obszaru gminy Mystakowice oraz cele strategiczne zostaty okreslone
w trybie partycypacyjno-eksperckim. Formutujgc wizje i cele strategiczne
wykorzystano podejscie zintegrowane, faczace i grupujagce rézne watki i obszary
wyzwan zidentyfikowanych w trakcie procesu. Skutkuje to w sposdb zamierzony
réwniez ich pewnym uproszczeniem, umozliwiajgcym szersze spojrzenie na rozwoj
obszaru.

Na finalny ksztatt wizji oraz celéw wplynety:

e wyniki analizy danych spoteczno-gospodarczych, ktdre pokazaty potencjaty
obszaru, ale i istniejgce luki, deficyty i potrzeby interwencji,

e opinie spofteczne mieszkancow i interesariuszy dotyczace oczekiwanej wizji
otoczenia oraz wskazania najwazniejszych aspektéw wymagajgcych zmian,

e whnioski z warsztatow i dyskusji prowadzonych z przedstawicielami gminy oraz
interesariuszami,
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e zgodnosc logiczna ze strategiami wyzszego rzedu.

Jako punkt wyjscia, w ramach przeprowadzonego procesu konstrukcji wizji i celow
strategicznych obszaru zaproponowane zostato po kilkanascie propozycji
warsztatowych, przedstawionych do refleksji i selekcji wg powyzszych zatozen.

Propozycje wizji oraz celdéw strategicznych zostaty przedyskutowane i sformutowane
w procesie wspdlnej dyskusji, wypracowane w ostatecznym ksztatcie jak

w kolejnych punktach.

3.1. WIZJA GMINY MYStLtAKOWICE

W wyniku przeprowadzonego procesu warsztatowego i podjetych decyzji
strategicznych dokonano kluczowych wyboréw i podsumowania wizji wedtug

dwoch zatozen:

e Wizji w formie haset — jako okreslenia uproszczone, sloganowe, do
wykorzystania jako element skojarzenia, promocji, marketingu,

e Wizji w formie petnej — jako element refleksji, opisu oczekiwan i kierunku
rozwoju w perspektywie wieloletniej.

Wizja w formie haset — sloganéw wyglada jak ponize;j.

Tabela 38: Wizja Gminy Mystakowice — forma uproszczona

Nazwa kategorii Opis kategorii

WIZJA GMINY .
MYSLAKOWICE .
(HASLA)

Gmina Mystakowice — zielone serce Karkonoszy, bliskie
naturze i ludziom

Tu historia splata sie z przysztoscig — Gmina Mystakowice dla
pokolen

Gmina Mystakowice — spokojna sita wspodlnoty i natury

W Dolinie Patacéw i Ogrodow — zyj pieknie, zyj lokalnie
Gmina Mystakowice — miejsce, ktére wybierasz na nowo
kazdego dnia

Zatrzymaj sie i zyj — Gmina Mystakowice w rytmie slow life
Blisko gor, blisko Ciebie — Gmina Mystakowice dla aktywnych i
rodzinnych

Gmina Mystakowice — gmina z duszg, przestrzenia i
przysztoscig

Zrédto: opracowanie wiasne

Z kolei wizja w formie petnego opisu zostata przygotowana w nastepujacy sposob:

Tabela 39: Wizja Gminy Mystakowice — peten opis

Wizja GMINY MYSLAKOWICE

Gmina Mystakowice to miejsce, ktore w perspektywie najblizszych dekad staje sie wzorem
harmonijnego rozwoju — przestrzenig, gdzie lokalna tozsamo$¢, przyroda i nowoczesnos¢
wspdtistniejg w réwnowadze. To gmina, ktéra nie tylko odpowiada na wyzwania wspotczesnosci, ale
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takze kreuje przyszto$¢ — otwarta, inkluzywng i zrownowazong. Gmina Mystakowice to miejsce, w
ktorym chce sie zy¢, pracowac i odpoczywac, niezaleznie od wieku, pochodzenia czy stylu zycia.

Spotecznie Gmina Mystakowice staje sie gming silnej wspdlnoty, w ktorej mieszkancy czuja sie
wspottwdrcami lokalnej rzeczywistosci. Wysoka jakos¢ zycia, dostepno$c¢ ustug, aktywnosc
obywatelska i troska o relacje miedzyludzkie budujg poczucie bezpieczenstwa i przynaleznosci.
Mtodzi wracajg, seniorzy czujg sie potrzebni, a rodziny znajdujg tu przestrzen do rozwoju. Edukacja,
kultura i zdrowie sg dostepne, nowoczesne i odpowiadajg na realne potrzeby mieszkancéw.

Gospodarczo Gmina Mystakowice rozwija sie jako miejsce przyjazne przedsiebiorczosci, innowacjom
i lokalnym produktom. Mikroprzedsiebiorstwa, agroturystyka, rzemiosto i ustugi cyfrowe tworza
zroznicowany i odporny rynek pracy. Mystakowice przyciagajg inwestordw, ktérzy podzielajg
wartosci zrownowazonego rozwoju i odpowiedzialnosci spotecznej. Wspdtpraca miedzy
samorzadem, biznesem i organizacjami spotecznymi staje sie fundamentem lokalnej gospodarki.

Srodowiskowo i przestrzennie Gmina Mystakowice jest przyktadem gminy, ktéra chroni swoje
zasoby naturalne i kulturowe, jednoczes$nie rozwijajgc nowoczesng infrastrukture. Zielono-niebieska
infrastruktura, odnawialne zrodta energii, retencja wodna i planowanie przestrzenne tworzg
krajobraz odporny na zmiany klimatu. Dolina Patacow i Ogroddw, szlaki turystyczne, lasy i punkty
widokowe sg dostepne, zadbane i promowane jako skarby regionu.

Gmina Mystakowice to gmina, ktéra nie boi sie marzy¢ — o wspdlnocie bez barier, o gospodarce ,,z
dusza”, o przestrzeni, ktdra inspiruje. To miejsce, ktore tgczy ludzi, idee i nature. W tej wizji
przysztosci Gmina Mystakowice jest nie tylko punktem na mapie, ale kierunkiem, ktory wybierajg ci,
ktorzy szukajg jakosci, spokoju i sensu.

Zrédto: opracowanie wiasne

3.2. CELE STRATEGICZNE GMINY MYStAKOWICE

Cele strategiczne stanowig finalny wynik procesu strategicznego — bazujg na
przeprowadzonej diagnozie, zidentyfikowanych potencjatach rozwojowych, majg na
celu rozwigzywanie kluczowych probleméw, oddziatywanie na czynniki SWOT i
wspieranie realizacji kluczowych potrzeb rozwojowych. Ten sposéb myslenia stanowi
o zintegrowanym charakterze celéw strategicznych, uwzgledniajgcym poszczegolne
etapy procesu i sytuacji spoteczno-gospodarczej.

W wyniku przeprowadzonego procesu warsztatowego i podjetych decyzji
strategicznych dokonano kluczowych wyboréw i podsumowania celow
strategicznych wedtug trzech zatozen?®:

e Cele szczegdtowe (1.-3.) — odnoszace sie do kluczowych wymiaréw
rozwojowych: spotecznego, gospodarczego, sSrodowiskowo-przestrzennego
e Cele operacyjne (1.1-3.3) — odnoszace sie szczegdtowo do kierunkow
w ramach danego wymiaru rozwojowego, osobno spotecznego,
gospodarczego, srodowiskowo-przestrzennego

9 Zgodne z zakresami okre$lonymi w art. 10e ust. 3 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktorym Strategia rozwoju gminy (...) okresla cele strategiczne rozwoju w
wymiarze spotecznym, gospodarczym, przestrzennym i klimatyczno-$rodowiskowym (tu:
$rodowiskowo-przestrzennym)
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e Cel horyzontalny —

odnoszgcy sie do rozwoju potencjatu instytucjonalnego

niezbednego do wdrazania strategii.

W efekcie zaproponowano petng kafeterie celdw strategicznych.

Tabela 40: Zatwierdzone cele strategiczne Gminy Myslakowice

Nazwa kategorii

Opis kategorii

1. CEL SZCZEGOLOWY

1. Cel strategiczny spoteczny

Silna, zintegrowana i aktywna wspolnota lokalna o wysokiej
jakosci zycia

1.1 Cel operacyjny

1.1. Zapewniona dostepnos¢ ustug spotecznych i lokalnych

1.2 Cel operacyjny

1.2. Wzmocniona integracja spoteczna i zaangazowanie obywatelskie
mieszkancow

1.3 Cel operacyjny

1.3. Adaptacja ustug spotecznych do zmian demograficznych

2. CEL SZCZEGOLOWY

2. Cel strategiczny gospodarczy

Rozwinieta lokalna gospodarka oparta na przedsiebiorczosci,
turystyce i wspolpracy miedzysektorowej

2.1 Cel operacyjny

2.1. Stworzony przyjazny klimat dla inwestycji i rozwoju dziatalnosci
gospodarczej

2.2 Cel operacyjny

2.2. Zwiekszona dostepnos¢ zasobdw pracy i kompetencji
mieszkancow

2.3 Cel operacyjny

2.3. Zwiekszona efektywnos¢ wspotpracy sektora publicznego,
gospodarczego i spotecznego

3. CEL SZCZEGOLOWY

3. Cel strategiczny $srodowiskowo-przestrzenny

Zrownowazony rozwaj przestrzenny i wysoka odpornosc
srodowiskowa gminy

3.1 Cel operacyjny

3.1. Zintegrowane planowanie przestrzenne i uporzadkowany rozwoj
zabudowy

3.2 Cel operacyjny

3.2. Zwiekszona odporno$¢ gminy na zmiany klimatu i rozwinieta
zielono-niebieska infrastruktura

3.3 Cel operacyjny

3.3. W petni wykorzystany potencjat turystyczny i kulturowy gminy

Cel horyzontalny

Rozwiniety potencjat instytucjonalny

Zrédto: opracowanie wiasne
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3.3. KIERUNKI DZIALAN STRATEGICZNYCH

Cele strategiczne zostaty jednoczesnie zdefiniowane poprzez dokonanie ich opisu
wyznaczajgcego kierunki dziatan rozwoju strategicznego — doprecyzowanie zakresu
danego celu, czy to na poziomie ogdlnym, szczegétowym czy operacyjnym. Pozwala
to w dalszych krokach na odpowiednie zaplanowanie projektéw strategicznych w

okreSlonych zakresach.

Cele dotyczace wymiaru spotecznego zostaty zdefiniowane i okreSlone za pomoca
kierunkow dziatan jak ponizej.

Tabela 41: Cele spoteczne — kierunki dziatan

Nazwa kategorii

Opis kategorii

1. CEL SZCZEGOLOWY

1. Cel strategiczny spoteczny

Silna, zintegrowana i aktywna wspolnota lokalna o wysokiej
jakosci zycia

1.1 Cel operacyjny

1.1. Zapewniona dostepnosc¢ ustug spotecznych i lokalnych

KIERUNKI DZIALAN

Rozwoj infrastruktury ustug publicznych i lokalnych, w tym
edukacyjnych, zdrowotnych, transportowych, rekreacyjnych,
bezpieczenstwa, opiekunczych i administracyjnych. Poprawa
dostepnosci przestrzennej ustug poprzez rozwdj transportu
publicznego, integracje systeméw komunikacyjnych oraz wdrazanie
rozwigzan cyfrowych. Tworzenie przyjaznych przestrzeni publicznych,
takich jak place zabaw, parki, strefy rekreacyjne i miejsca spotkan,
takze w miejscowosciach peryferyjnych. Wzmacnianie oferty
mieszkaniowej poprzez dziatania inwestycyjne, rewitalizacyjne i
wspierajgce budownictwo spoteczne.

1.2 Cel operacyjny

1.2. Wzmocniona integracja spoleczna i zaangazowanie
obywatelskie mieszkancow

KIERUNKI DZIALAN

Rozwoj kultury lokalnej i edukacji obywatelskiej, w tym miedzy innymi
organizacja wydarzen kulturalnych, festiwali, warsztatow i dziatan
miedzypokoleniowych. Wsparcie dla organizacji pozarzadowych,
dziatan lokalnych liderdw i inicjatyw oddolnych, w tym system
grantowy, doradztwo i promocja aktywnosci spotecznej. Rozbudowa
infrastruktury i oferty integracyjnej — $wietlic, remiz, klubdéw,
kawiarenek, centrow aktywnosci lokalnej, miejsc spotkan i przestrzeni
wspolnych. Wprowadzenie mechanizmdw partycypacji spotecznej, w
tym konsultacji spotecznych i lokalnych foréw dialogu. Budowa
trwatych mechanizmoéw integracji i aktywizacji mieszkancow, w tym w
formie zdeinstytucjonalizowane;j.
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1.3 Cel operacyjny

1.3. Adaptacja ustug spotecznych do zmian demograficznych

KIERUNKI DZIALAN

Rozwdj ustug spotecznych dostosowanych do zmieniajacej sie
struktury demograficznej, w tym dla dzieci i mtodziezy, senioréw, osdb
Z niepetnosprawnos$ciami oraz 0sob przyjezdnych. Wzmocnienie oferty
edukacyjnej, opiekunczej, profilaktycznej i integracyjnej dla grup
wymagaijacych szczegdlnego wsparcia. Tworzenie dostepnej
infrastruktury ustugowej, uwzgledniajgcej potrzeby osdb o
ograniczonej mobilnosci i réznym poziomie sprawnosci. Wspieranie
lokalnych instytucji i organizacji pozarzadowych $wiadczacych ustugi
spoteczne, w tym dziatania aktywizujgce, informacyjne i adaptacyjne.
Rozwdj systemow reagowania na potrzeby grup wrazliwych, w tym
poprzez cyfryzacje ustug, doradztwo i dziatania Srodowiskowe.

Zrédto: opracowanie wiasne

Cele dotyczace wymiaru gospodarczego zostaty zdefiniowane i okreSlone za
pomocg kierunkéw dziatan jak ponizej.

Tabela 42: Cele gospodarcze — kierunki dziatan

Nazwa kategorii

Opis kategorii

2. CEL SZCZEGOLOWY

2. Cel strategiczny gospodarczy

Rozwinieta lokalna gospodarka oparta na przedsiebiorczosci,
turystyce i wspétpracy miedzysektorowej

2.1 Cel operacyjny

2.1. Stworzony przyjazny klimat dla inwestycji i rozwoju
dziatalnosci gospodarczej

KIERUNKI DZIALAN

Rozbudowa oferty inwestycyjnej, w tym miedzy innymi przestrzeni pod
inwestycje, lokali uzytkowych, stref aktywnos$ci gospodarczej i
przestrzeni coworkingowych. Promocja oferty lokalnych produktow i
ustug, w tym certyfikacja, targi, kampanie promocyjne i wsparcie
marketingowe. Wsparcie dla agroturystyki, produktéw lokalnych,
rzemiosta i firm cyfrowych, w tym doradztwo, szkolenia, dostep do
sieci i partnerstw. Organizacja wydarzen biznesowych, takich jak fora,
konferencje, spotkania branzowe i wizyty studyjne. Tworzenie
platform wspotpracy i wymiany dobrych praktyk, w tym
miedzysektorowych grup roboczych, sieci tematycznych i partnerstw
lokalnych. Rozwoj w ramach Kamiennogorskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej Matej Przedsiebiorczosci.

2.2 Cel operacyjny

2.2. Zwiekszona dostepnos¢ zasobow pracy i kompetencji
mieszkancow

KIERUNKI DZIALAN

Rozwdj edukacji zawodowej, w tym miedzy innymi wspotpraca w
zakresie szkolnictwa branzowego, kursow kwalifikacyjnych,
programow mentoringowych i praktyk zawodowych. Wspétpraca z
instytucjami edukacyjnymi i pracodawcami, w tym rozwdj wspdtpracy
w zakresie lokalnych inicjatyw edukacyjnych. Realizacja programéw
wsparcia dla mtodych i oséb bezrobotnych, w tym doradztwo
zawodowe, programy aktywizacyjne i dziatania reintegracyjne.
Promocja pracy zdalnej i osiedlania sie osdb aktywnych zawodowo, w
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tym rozwdj infrastruktury cyfrowej, kampanie informacyjne i dziatania
promujgce workation oraz zapewnienie dywersyfikacji gospodarki i
rozwoju nowych technologii. Dostosowanie kompetencji do potrzeb
rynku pracy, w tym monitoring potrzeb, wspédtpraca z sektorem
gospodarczym i rozwoj kompetencji przysztosci.

2.3 Cel operacyjny

2.3. Zwiekszona efektywnos$¢ wspotpracy sektora
publicznego, gospodarczego i spotecznego

KIERUNKI DZIALAN

Budowa partnerstw lokalnych i regionalnych, w tym miedzy innymi
porozumien, wspdlnych projektdw, sieci wspotpracy i inicjatyw
klastrowych. Koordynacja dziatann rozwojowych, w tym tworzenie
strategii sektorowych, planéw operacyjnych i mechanizmow
zarzadzania rozwojem. Utworzenie jednostki ds. promocji gminy i
obstugi inwestoréw, w tym centrum informagji, punktu kontaktowego i
zespotu ds. relacji z biznesem. Wspolna realizacja projektow
miedzysektorowych, w tym inicjatyw edukacyjnych, spotecznych,
turystycznych i Srodowiskowych. Wzmocnienie synergii dziatan
lokalnych podmiotéw, w tym integracja zasobow, wspodlne kampanie i
dziatania promujace lokalng tozsamo$¢ gospodarcza.

Zrédto: opracowanie whasne

Cele dotyczace wymiaru srodowiskowo-przestrzennego zostaty zdefiniowane

jak ponizej.

Tabela 43: Cele srodowiskowo-przestrzenne — kierunki dziatan

Nazwa kategorii

Opis kategorii

3. CEL SZCZEGOLOWY

3. Cel strategiczny srodowiskowo-przestrzenny

Zrownowazony rozwaj przestrzenny i wysoka odpornosc
srodowiskowa gminy

3.1 Cel operacyjny

3.1. Zintegrowane planowanie przestrzenne i uporzadkowany
rozwoj zabudowy

KIERUNKI DZIALAN

Opracowanie kompletnych planéw zagospodarowania przestrzennego
dla catej gminy. Ochrona tadu przestrzennego i krajobrazu, w tym
zachowanie osi widokowych, waloréw kulturowych i przyrodniczych.
Zapobieganie rozpraszaniu zabudowy, w tym poprzez wyznaczanie
obszaréw koncentracji rozwoju i ograniczanie presji inwestycyjnej.
Ograniczenie presji inwestycyjnej na tereny cenne przyrodniczo, w tym
dziatania planistyczne, edukacyjne i kontrolne. Wspétpraca z
instytucjami planistycznymi w zakresie spdjnego i zrownowazonego
planowania na réznych poziomach.

3.2 Cel operacyjny

3.2. Zwiekszona odporno$¢ gminy na zmiany klimatu i
rozwinieta zielono-niebieska infrastruktura

KIERUNKI DZIALAN

Rozwdj retencji wodnej i ochrony przeciwpowodziowej, w tym miedzy
innymi zbiornikdw, systeméw infiltracyjnych, ogrodéw deszczowych i
rozwigzan naturalnych. Inwestycje w odnawialne zrodta energii, w tym
fotowoltaike, mate elektrownie wodne, biogazownie i magazyny
energii. Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw, w tym
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termomodernizacja, audyty energetyczne i systemy zarzadzania
energig. Rozbudowa lub modernizacja infrastruktury ochrony
$rodowiska, w tym oczyszczalni Sciekow, systemow segregacji i
przetwarzania odpaddéw, systemdw monitoringu i reagowania.
Edukacja klimatyczna i promocja postaw proekologicznych, w tym
kampanie informacyjne, dziatania szkolne i lokalne inicjatywy
mieszkancow. Kompleksowa adaptacja gminy do zmian klimatu.

3.3. W peini wykorzystany potencjat turystyczny i kulturowy
3.3 Cel operacyjny gminy

Rozwoj oferty i infrastruktury turystycznej, w tym miedzy innymi
szlakow pieszych i rowerowych, punktéw widokowych, miejsc
parkingowych i matej architektury. Integracja i promocja oferty
turystycznej i kulturowej, w tym informacja turystyczna czy tworzenie
i pakietow tematycznych, map, aplikacji i materiatéw promocyjnych.
KIERUNKI DZIALAN Wspotpraca z podmiotami turystycznymi i sgsiednimi gminami, w tym
wspolne projekty, kampanie i wydarzenia. Promocja dziedzictwa
Doliny Patacéw i Ogrodéw, w tym rewitalizacja obiektéw, organizacja
wydarzen i dziatania edukacyjne. Rozwdj spokojnej, zréwnowazonej
turystyki, w tym turystyki przyrodniczej, kulturowej, rodzinnej i slow
travel.

Zrédto: opracowanie wiasne

Cel horyzontalny w zakresie wzrostu kompetencji instytucjonalnych zostat
zdefiniowany jak ponizej.

Tabela 44: Cel horyzontalny — kierunki dziatan

Nazwa kategorii Opis kategorii

Rozwiniety potencjatl instytucjonalny

Rozwijanie potencjatu instytucjonalnego gminy obejmowac bedzie
kompleksowe podnoszenie kompetencji w zakresie zarzadzania
rozwojem strategicznym, wspotpracy lokalnej, miedzysektorowej i
CEL HORYZONTALNY miedzysamorzadowej, angazowanie mieszkancdéw w procesy
strategiczne oraz inwestowanie w infrastrukture techniczng i
informatyczng, a takze zwiekszanie dostepnosci do ustug publicznych
dla wszystkich mieszkancow oraz likwidacje barier. Celem jest trwate
wdrazanie i utrzymanie efektow strategii w dtuzszej perspektywie
Czasowej.

Zrédto: opracowanie wiasne

3.4. ZGODNOSC LOGICZNA CELOW STRATEGICZNYCH

Zatwierdzone cele strategiczne odpowiadajg zidentyfikowanym na etapie
diagnostycznym kluczowym problemom i wyzwaniom, majg charakter
zintegrowany, tgczac rézne obszary problemowe wynikajgce z przeprowadzonej
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diagnozy i najpetniej realizujg wyznaczone kierunki strategicznej interwencji
i wspdtpracy, jednoczesnie zachowujgc konieczny poziom ogdlnosci i dystans.

Zidentyfikowana siatka celéow wraz z ich cechami odnosic sie powinna do
zidentyfikowanych problemoéw gtéwnych i szczegdtowych, ich przyczyn i mozliwych
skutkdéw. Poziom spdjnosci i naktadanie sie celow na problemy jest kluczowe

w kontekscie potencjalnej skutecznosci strategii i podejmowanych interwencji wg
zasady, ze podejmowane dziatania powinny wykorzystywac potencjaty i niwelowac
problemy w mozliwie najszerszy i trwaty sposob.

Zidentyfikowana kafeteria celdéw strategicznych i operacyjnych wraz z ich cechami
odnosi¢ sie powinna rowniez do zidentyfikowanych potrzeb rozwojowych. Poziom
spojnosci i naktadanie sie celow operacyjnych na potrzeby jest kluczowe

w kontekscie potencjalnej skutecznosci strategii i podejmowanych interwencji, wg
zasady, ze podejmowane dziatania powinny realizowac kluczowe potrzeby rozwojowe
obszaru w mozliwie najszerszy i trwaty sposdb.

Relacje miedzy celami operacyjnymi i potrzebami obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 45: Matryca relacji celéw operacyjnych i potrzeb rozwojowych

CELE STRATEGII REALIZOWANE POTRZEBY ROZWOJOWE

Cel 1 spoteczny: Silna, zintegrowana i aktywna wspadlnota lokalna o wysokiej jakosci
zycia

1.1. Zapewniona
dostepnosc¢ ustug
spotecznych i
lokalnych

1. Zatrzymanie niekorzystnych trendéw demograficznych
3. Poprawa dostepnosci transportowej
10. Usprawnienie ustug administracyjnych i samorzgdowych

1.2. Wzmocniona
integracja spoteczna
i zaangazowanie
obywatelskie
mieszkancow

2. Wzmocnienie integracji spotecznej
10. Usprawnienie ustug administracyjnych i samorzagdowych

1.3. Adaptacja ustug
spotecznych do
Zmian
demograficznych

1. Zatrzymanie niekorzystnych trendéw demograficznych
2. Wzmocnienie integracji spotecznej
10. Usprawnienie ustug administracyjnych i samorzadowych

Cel 2 gospodarczy: Rozwinieta lokalna gospodarka oparta na przedsiebiorczosci,
turystyce i wspolpracy miedzysektorowej

2.1. Stworzony
przyjazny klimat dla | 4. Rozwoj infrastruktury wspierajgcej przedsiebiorczos¢
inwestycji i rozwoju | 6. Zwiekszenie efektywnosci wspotpracy

dziatalnosci 9. Wykorzystanie potencjatu turystycznego i kulturowego
gospodarczej

2.2. Zwiekszona
dostepnos¢ zasobow
pracy i kompetencji
mieszkancow

1. Zatrzymanie niekorzystnych trendéw demograficznych
4. Rozwdj infrastruktury wspierajgcej przedsiebiorczos$¢
5. Wzmocnienie kompetencji zawodowych mieszkancéw
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2.3. Zwiekszona
efektywnosc
wspotpracy sektora
publicznego,
gospodarczego i
spotecznego

6. Zwiekszenie efektywnosci wspotpracy
9. Wykorzystanie potencjatu turystycznego i kulturowego
10. Usprawnienie ustug administracyjnych i samorzagdowych

Cel 3 srodowiskowo-przestrzenny: Zrownowazony rozwoj przestrzenny i wysoka

odpornosc srodowiskowa gminy

3.1. Zintegrowane

planowanie 1. Zatrzymanie niekorzystnych trendéw demograficznych
przestrzenne i 7. Zintegrowane planowanie przestrzenne
uporzadkowany 9. Wykorzystanie potencjatu turystycznego i kulturowego

rozwoj zabudowy

3.2. Zwiekszona
odpornosc gminy na
zmiany klimatu i
rozwinieta zielono-

7. Zintegrowane planowanie przestrzenne
8. Rozwdj zielono-niebieskiej infrastruktury
10. Usprawnienie ustug administracyjnych i samorzagdowych

niebieska

infrastruktura

Ehih UYL 4. Rozwdj infrastruktury wspierajgcej przedsiebiorczos$¢
LG AT 6. Zwiekszenie efektywnosci wspotpracy

potencjat turystyczny |

9. Wykorzystanie potencjatu turystycznego i kulturowego

i kulturowy gminy

Cel horyzontalny

Rozwiniety potencjat

instytucjonalny 10. Usprawnienie ustug administracyjnych i samorzgdowych

Zrédto: opracowanie whasne

Struktura celdow operacyjnych zostata bezposrednio wyprowadzona z diagnozy, ktéra
wskazata konkretne problemy, potencjaty i potrzeby rozwojowe w trzech wymiarach:
spotecznym, gospodarczym oraz $srodowiskowo-przestrzennym. Cele operacyjne nie
tylko odpowiadajg na zidentyfikowane bariery rozwojowe, ale takze wykorzystuja
lokalne zasoby i potencjaty w sposdb zintegrowany, wielowymiarowy i trwaty. Ich
wzajemne powigzania z potrzebami rozwojowymi sg kluczowe dla skutecznosci
strategii i efektywnosci podejmowanych interwenciji.

W wymiarze spotecznym cele operacyjne odnoszg sie do trzech gtdwnych obszaréw:
dostepnosci ustug, integracji spotecznej oraz adaptacji do zmian demograficznych.

Cel 1.1, dotyczacy zapewnienia dostepnosci ustug spotecznych i lokalnych,
bezposrednio realizuje potrzebe nr 1 (zatrzymanie niekorzystnych trendow
demograficznych), poprzez poprawe warunkdw osiedlenczych i jakosci zycia.
Jednoczesnie odpowiada na potrzebe nr 3 (poprawa dostepnosci transportowej),
poniewaz mobilnos¢ zostata wigczona jako kluczowy element dostepnosci ustug. Cel
ten wspiera rowniez potrzebe nr 10 (usprawnienie ustug administracyjnych), poprzez
rozwdj cyfrowych form kontaktu i obstugi mieszkancow oraz decentralizacje ustug w
kierunku miejscowosci peryferyjnych.
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Cel 1.2, skoncentrowany na integracji spotecznej i zaangazowaniu obywatelskim,
realizuje potrzebe nr 2 (wzmocnienie integracji spotecznej), poprzez rozwdj kultury
lokalnej, edukacji obywatelskiej i mechanizmdéw partycypacji. Wspiera takze potrzebe
nr 10, poniewaz aktywne spoteczenstwo lokalne jest fundamentem sprawnego
zarzadzania i komunikacji z mieszkancami.

Cel 1.3, dotyczacy adaptacji ustug spotecznych do zmian demograficznych,
odpowiada na potrzebe nr 1 (demografia), ale takze na potrzebe nr 2 (integracja) i
nr 10 (ustugi administracyjne), poniewaz dostosowanie oferty do potrzeb dzieci,
mitodziezy, seniordéw, osdb z niepetnosprawnosciami i przyjezdnych wymaga zaréwno
infrastruktury, jak i kompetencji instytucjonalnych.

W wymiarze gospodarczym cele operacyjne odpowiadajg na potrzeby zwigzane z
rozwojem przedsiebiorczosci, kompetencji zawodowych oraz wspdtpracy
miedzysektorowej.

Cel 2.1, dotyczacy klimatu inwestycyjnego, realizuje potrzebe nr 4 (infrastruktura dla
przedsiebiorczosci), poprzez tworzenie przestrzeni inwestycyjnych, promocje
lokalnych produktow i rozwoj agroturystyki. Wspiera takze potrzebe nr 6
(wspotpraca), poniewaz dziatania inwestycyjne wymagajg koordynacji miedzy
samorzadem, biznesem i organizacjami spotecznymi. Dodatkowo, cel ten wpisuje sie
w potrzebe nr 9 (turystyka i kultura), poprzez rozwdj gospodarki opartej na lokalnych
zasobach.

Cel 2.2, skoncentrowany na zasobach pracy i kompetencjach mieszkancéw, realizuje
potrzebe nr 5 (kompetencje zawodowe), ale takze wspiera potrzebe nr 1
(zatrzymanie odptywu mtodych) i nr 4 (rozwdj rynku pracy). Dziatania w tym
obszarze obejmujg edukacje zawodowg, wspotprace z pracodawcami, promocje
pracy zdalnej i rozwdj nowych technologii, co odpowiada na wyzwania demograficzne
i strukturalne rynku pracy.

Cel 2.3, dotyczacy wspdtpracy miedzysektorowej, bezposrednio realizuje potrzebe nr
6, ale takze wspiera potrzebe nr 10 (rozwdj instytucjonalny) oraz nr 9 (turystyka i
kultura), poniewaz skuteczna wspotpraca jest warunkiem integracji dziatan
promocyjnych, edukacyjnych i rozwojowych.

W wymiarze Srodowiskowo-przestrzennym cele operacyjne odpowiadajg na potrzeby
zwigzane z planowaniem przestrzennym, adaptacjg do zmian klimatu oraz
wykorzystaniem zasobdw turystycznych.

Cel 3.1, dotyczacy zintegrowanego planowania przestrzennego, realizuje potrzebe nr
7 (planowanie), ale takze wspiera potrzebe nr 1 (osiedlenczos¢) i nr 9 (turystyka),
poniewaz uporzagdkowana przestrzen sprzyja inwestycjom, rekreacji i ochronie
krajobrazu.

Cel 3.2, skoncentrowany na odpornosci klimatycznej, realizuje potrzebe nr 8 (zielono-
niebieska infrastruktura), ale takze wspiera potrzebe nr 7 (planowanie) i nr 10
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(instytucje), poniewaz dziatania adaptacyjne wymagajg koordynacji, zarzadzania i
edukaciji.

Cel 3.3, dotyczacy turystyki i kultury, bezposrednio realizuje potrzebe nr 9, ale takze
wspiera potrzebe nr 4 (przedsiebiorczos¢) i nr 6 (wspdtpraca), poniewaz rozwoj
turystyki lokalnej opiera sie na aktywnosci gospodarczej i wspdtdziataniu roznych
podmiotow.

Wszystkie cele operacyjne, niezaleznie od wymiaru, w sposdb bezposredni lub
posredni wspierajg realizacje potrzeby horyzontalnej nr 10 — usprawnienie ustug
administracyjnych i samorzgdowych. Jest to potrzeba przekrojowa, warunkujgca
skutecznos$¢ wdrazania pozostatych dziatan strategicznych. Wymaga ona rozwoju
kompetencji instytucjonalnych, cyfryzacji ustug, poprawy jakosci obstugi
mieszkancéw oraz zwiekszenia zdolnosci gminy do pozyskiwania srodkéw
zewnetrznych i zarzadzania projektami. Cele takie jak 1.1 (dostepnos¢ ustug), 1.2
(zaangazowanie spoteczne), 1.3 (adaptacja ustug), 2.3 (wspotpraca
miedzysektorowa) oraz 3.2 (odpornos¢ klimatyczna) zawierajg komponenty
instytucjonalne, ktore bezposrednio wspierajg rozwoj potencjatu administracyjnego
gminy.

Podsumowujac, cele operacyjne w strategii Gminy Mystakowice zostaty
zaprojektowane w sposob, ktory umozliwia wielowymiarowa realizacje potrzeb
rozwojowych, w tym takze potrzeby horyzontalnej. Ich wzajemne powigzania i
nakfadanie sie na potrzeby zapewniajg, ze strategia nie tylko odpowiada na
konkretne problemy, ale takze wykorzystuje lokalne potencjaty w sposéb
zintegrowany i trwaty. Taka konstrukcja zwieksza skutecznos¢ interwencii
strategicznych, pozwala na elastyczne dostosowanie dziatan do zmieniajgcych sie
warunkow spoteczno-gospodarczych i srodowiskowych, oraz wzmacnia zdolno$¢
gminy do dtugofalowego, zréwnowazonego rozwoju.

3.5. KONTEKST STRATEGICZNY

W kontekscie zarowno strategicznym, jak i operacyjnym, kluczowe jest uzyskanie
spojnosci, komplementarnosci i zgodnos$¢ pomiedzy proponowanymi celami
strategicznymi danego obszaru z zatozeniami strategicznymi wyzszego rzedu.
Zidentyfikowane kierunki interwencji muszg wpisywac sie w cele nadrzedne i nie
powinny sta¢ w sprzecznosci z tymi celami, stanowigc ich istotne uzupetnienie,
rozwiniecie i wzmocnienie na poziomie danego obszaru. Pozwala to na osiggniecie
lepszych rezultatéw strategicznych i wzmocnienie efektywnosci podejmowanych
dziatan i interwenciji.

Wypracowane cele strategiczne zachowujg petng zgodnosc¢ i spojnosc z
obowigzujacymi dokumentami strategicznymi krajowymi i regionalnymi, co
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potwierdza przeprowadzona analiza porownawcza i celowa przyjetych celéw
strategicznych z celami strategicznymi okreslonymi w kluczowych dokumentach:

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 20301°

o Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 203011
 Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-202712

e Program Rozwoju Powiatu Karkonoskiego na lata 2021-202713

W odniesieniu do celu szczegdtowego: spotecznego zastosowanie znajduje ponizsza
tabela.

Tabela 46: Odniesienie celu szczegotowego: spotecznego do strategii wyzszego rzedu

Odniesienie | Zgodnos$c

1. Cel strategiczny spoteczny
Silna, zintegrowana i aktywna wspdlnota lokalna o wysokiej jakosci zycia

e Cel 1. Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym

Krajowa Strategia e Cel 3. Podniesienie jako$ci zarzagdzania i wdrazania polityk

Rozwoju ukierunkowanych terytorialnie

Regionalnego 2030 | Rozwdj ustug spotecznych, infrastruktury, integracji spotecznej i dostepnosci

przestrzennej wpisuje sie w dziatania KSRR na rzecz spdjnosci terytorialnej,

adaptacji do zmian demograficznych oraz poprawy jakosci zycia.

e Cel 2: Poprawa jakosci i dostepnosci ustug publicznych
e Cel 3: Wzmocnienie regionalnego kapitatu ludzkiego i spotecznego

Secline bl M L SRWD 2030 zaktada m.in. rozwoj infrastruktury spotecznej, edukacji,

Wojewodztwa : ) " ; o e .
5 . zdrowia, kultury, integracji spotecznej, aktywnosci obywatelskiej i wsparcia
Dolnoslgskiego o . . RN .
dla grup wrazliwych. Gmina Mystakowice wpisuje sie w te zatozenia poprzez
2030 . : . : - i .
dziatania na rzecz dostepnosci ustug, integracji spotecznej, adaptacji do
zmian demograficznych i partycypacji obywatelskiej.

e RS02.8 — Wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci
miejskiej jako elementu transformacji w kierunku gospodarki
zeroemisyjnej (EFRR)

e RS03.2 — Rozw0j i udoskonalanie zrownowazonej, odpornej na

Fundusze

zmiany klimatu, inteligentnej i intermodalnej mobilnosci na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym poprawa dostepu do TEN-
T oraz mobilnosci transgranicznej (EFRR)

e RS04.5 — Zapewnianie rownego dostepu do opieki zdrowotnej i
wspieranie odpornosci systemdw opieki zdrowotnej, w tym
podstawowej opieki zdrowotnej, oraz wspieranie przechodzenia od
opieki instytucjonalnej do opieki rodzinnej i Srodowiskowej (EFRR)

Europejskie dla
Dolnego Slaska
2021-2027

10 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030" przyjeta uchwatg nr 102 Rady Ministréw z dnia 17
wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia "Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030"

11 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030”, przyjeta uchwatg nr L/1790/18 Sejmiku
Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 20 wrzesnia 2018 roku

12 program ,,Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-2027" zatwierdzony decyzjg Komisii
Europejskiej z dnia 5 grudnia 2022 nr C(2022)9070

13 Programu Rozwoju Powiatu Karkonoskiego na lata 2021-2027 (aktualizacja) przyjety uchwatg nr
XLV/304/2022 Rady Powiatu Karkonoskiego z dnia 28 czerwca 2022 r. w sprawie aktualizacji
»,Programu Rozwoju Powiatu Karkonoskiego na lata 2021-2027"
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e RS04.6 — Wzmacnianie roli kultury i zréwnowazonej turystyki w
rozwoju gospodarczym, wigczeniu spotecznym i innowacjach
spotecznych (EFRR)

e RSO5.1. Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego i
$rodowiskowego, kultury, dziedzictwa naturalnego, zrébwnowazonej
turystyki i bezpieczefistwa na obszarach miejskich (EFRR)

e ESO04.1-4.12 — Wiaczenie spoteczne, edukacja, zatrudnienie, ustugi
spoteczne

Cele spoteczne Gminy Mystakowice sg zgodne z FEDS w zakresie poprawy
dostepnosci ustug spotecznych, zdrowotnych, edukacyjnych, kultury,
turystyki, integracji spotecznej, aktywizacji zawodowej, deinstytucjonalizacji
ustug, przeciwdziatania wykluczeniu i ubdstwu oraz rozwoju infrastruktury
spotecznej i mieszkaniowej.

Program Rozwoju
Powiatu
Karkonoskiego na
lata 2021-2027

e Cel 1: Rozwdj kapitatu ludzkiego, wspotpraca z organizacjami
pozarzadowymi
e Cel 5: Poprawa infrastruktury publicznej oraz dostepnosci ustug
Gmina koncentruje sie na ustugach spotecznych, kapitale ludzkim i integracji,
co jest spdjne z powiatowymi dziataniami w zakresie edukacji, pieczy
zastepczej, wsparcia dla NGO, zdrowia i kultury.

Zrédto: opracowanie whasne

W odniesieniu do celu szczegdtowego: gospodarczego zastosowanie znajduje

ponizsza tabela.

Tabela 47: Odniesienie celu szczegétowego: gospodarczego do strategii wyzszego rzedu

Odniesienie

| Zgodnosé

miedzysektorowej

2. Cel strategiczny gospodarczy
Rozwinieta lokalna gospodarka oparta na przedsiebiorczosci, turystyce i wspotpracy

Krajowa Strategia
Rozwoju
Regionalnego 2030

e Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych
Wsparcie dla przedsiebiorczosci, edukacji zawodowej, turystyki, lokalnych
produktdéw oraz wspotpracy miedzysektorowej odpowiada na cele KSRR
dotyczace innowacyjnosci, kapitatu ludzkiego i sieciowania.

Strategia Rozwoju
Wojewodztwa
Dolnoslaskiego
2030

e Cel 1: Efektywne wykorzystanie gospodarczego potencjatu regionu
SRWD 2030 promuje rozwoj MSP, turystyki, innowacyjnosci, inteligentnych
specjalizacji, wspotpracy miedzysektorowej i rewitalizacji obszarow
zdegradowanych. Gmina Mystakowice realizuje te kierunki poprzez wsparcie
dla lokalnych firm, agroturystyki, produktéw regionalnych, edukacji
zawodowej i wspotpracy z SSE.

Fundusze
Europejskie dla
Dolnego Slaska
2021-2027

e RSO1.1 — Rozwijanie i wzmacnianie zdolno$ci badawczych i
innowacyjnych oraz wykorzystywanie zaawansowanych technologii
(EFRR)

e RSO01.2 — Czerpanie korzysci z cyfryzacji dla obywateli,
przedsiebiorstw, organizacji badawczych i instytucji publicznych
(EFRR) )

e RSO1.3 — Wzmacnianie trwatego wzrostu i konkurencyjnosci MSP
oraz tworzenie miejsc pracy w MSP, w tym poprzez inwestycje
produkcyjne (EFRR)

e RS04.6 — Wzmacnianie roli kultury i zrdwnowazonej turystyki w
rozwoju gospodarczym, wigczeniu spotecznym i innowacjach
spotecznych (EFRR)

e ESOA4.6. Wspieranie rownego dostepu do dobrej jakosci,
wiaczajgcego ksztatcenia i szkolenia oraz mozliwosci ich ukoniczenia,
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w szczegdlnosci w odniesieniu do grup w niekorzystnej sytuacji, od
wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem przez ogdlne i zawodowe
ksztatcenie i szkolenie, po szkolnictwo wyzsze, a takze ksztatcenie i
uczenie sie dorostych, w tym utatwianie mobilnosci edukacyjnej dla
wszystkich i dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami (EFS+)

e ESOA4.7. Wspieranie uczenia sie przez cate zycie, w szczegdlnosci
elastycznych mozliwosci podnoszenia i zmiany kwalifikacji dla
wszystkich, z uwzglednieniem umiejetnosci w zakresie
przedsiebiorczosci i kompetencji cyfrowych, lepsze przewidywanie
zmian i zapotrzebowania na nowe umiejetnosci na podstawie potrzeb
rynku pracy, utatwianie zmian Sciezki kariery zawodowej i wspieranie
mobilnosci zawodowej (EFS+)

e ESO4.8. Wspieranie aktywnego wtaczenia spotecznego w celu
promowania rownos$ci szans, niedyskryminacji i aktywnego
uczestnictwa, oraz zwiekszanie zdolnosci do zatrudnienia, w
szczegdlnosci grup w niekorzystnej sytuacji (EFS+)

FEDS wspiera rozwoj MSP, innowacje, cyfryzacje, internacjonalizacje,
turystyke, kulture, edukacje zawodowg, kompetencje przysztosci, wspotprace
miedzysektorowg i rozwoj infrastruktury gospodarczej.

Program Rozwoju
Powiatu
Karkonoskiego na
lata 2021-2027

e Cel 2: Poprawa atrakcyjnosci turystycznej, wsparcie
przedsiebiorczosci

e Cel 5: Poprawa infrastruktury publicznej oraz dostepnosci ustug
Gmina Mystakowice stawia na rozwdj funkcji turystyczno-rekreacyjnych,
nieucigzliwg wytworczos¢ i rolnictwo, co wpisuje sie w powiatowe cele
dotyczace turystyki, przedsiebiorczosci i infrastruktury. Wspdlne dziatania
mogg obejmowac rozwdj lokalnych produktow, promocje regionu, inwestycje
w komunikacje i przestrzen publiczna.

Zrédto: opracowanie wiasne

W odniesieniu do celu szczegdtowego: srodowiskowo-przestrzennego
zastosowanie znajduje ponizsza tabela.

Tabela 48: Odniesienie celu szczegotowego: srodowiskowo-przestrzennego do strategii

wyzszego rzedu

Odniesienie

| Zgodnosé

3. Cel strategiczny srodowiskowo-przestrzenny
Zréwnowazony rozwaj przestrzenny i wysoka odpornosc srodowiskowa gminy

Krajowa Strategia
Rozwoju
Regionalnego 2030

e Cel 1. Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, Srodowiskowym i przestrzennym
Dziatania w zakresie planowania przestrzennego, ochrony srodowiska, OZE,
retencji, edukacji klimatycznej i turystyki przyrodniczej sg zgodne z zasada
zréwnowazonego inwestowania oraz kierunkami KSRR dotyczacymi adaptacji
do zmian klimatu, GOZ, rewitalizacji i rozwoju infrastruktury.

Strategia Rozwoju
Wojewodztwa
Dolnoslaskiego
2030

e Cel 4: Odpowiedzialne wykorzystanie zasobow i ochrona waloréw
Srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego

e Cel 5: Wzmocnienie przestrzennej spdjnosci regionu
SRWD 2030 kfadzie nacisk na ochrone srodowiska, rozwoj OZE, retencje
wodng, planowanie przestrzenne, ochrone krajobrazu i rozwdj turystyki
zrownowazonej. Gmina Mystakowice realizuje te cele poprzez dziatania w
zakresie planowania przestrzennego, zielono-niebieskiej infrastruktury,
turystyki kulturowej i przyrodniczej.
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Fundusze
Europejskie dla
Dolnego Slaska
2021-2027

e RS02.1 — Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji
gazow cieplarnianych (EFRR)

e RS02.2 — Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywa (UE)
2018/2001 w sprawie energii odnawialnej[1], w tym okreSlonymi w
niej kryteriami zrownowazonego rozwoju (EFRR)

e RS02.4 — Wspieranie przystosowania sie do zmiany klimatu i
zapobiegania ryzyku zwigzanemu z kleskami zywiotowymi i
katastrofami, odpornosci, z uwzglednieniem podejscia
ekosystemowego (EFRR)

e RS02.5 — Wspieranie dostepu do wody oraz zrownowazonej
gospodarki wodnej (EFRR)

e RS02.7 — Wzmacnianie ochrony i zachowania przyrody,
roznorodnosci biologicznej oraz zielonej infrastruktury, w tym na
obszarach miejskich, oraz ograniczanie wszelkich rodzajow
zanieczyszczenia (EFRR)

e RS02.8 — Wspieranie zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci
miejskiej jako elementu transformacji w kierunku gospodarki
zeroemisyjnej (EFRR)

e RS03.2 — Rozw0j i udoskonalanie zréownowazonej, odpornej na
zmiany klimatu, inteligentnej i intermodalnej mobilnosci na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym poprawa dostepu do TEN-
T oraz mobilnosci transgranicznej (EFRR)

e JS08.1. Umozliwienie regionom i ludnosci fagodzenia wptywajacych
na spotfeczenstwo, zatrudnienie, gospodarke i $Srodowisko skutkow
transformacji w kierunku osiggniecia celdw Unii na rok 2030 w
dziedzinie energii i klimatu oraz w kierunku neutralnej dla klimatu
gospodarki Unii do roku 2050 w oparciu 0 porozumienie paryskie
(FST)

Cele Srodowiskowe i przestrzenne Gminy Mystakowice sg zgodne z FEDS w
zakresie planowania przestrzennego, ochrony srodowiska, OZE, efektywnosci
energetycznej, zielono-niebieskiej infrastruktury, adaptacji do zmian klimatu,
retencji, ochrony przyrody, rozwoju turystyki przyrodniczej i kulturowej oraz
mobilnosci zrownowazonej.

Program Rozwoju
Powiatu
Karkonoskiego na
lata 2021-2027

e Cel 3: Poprawa jakosci srodowiska
e Cel 4: Poprawa dostepnosci komunikacyjnej, zagospodarowanie
przestrzeni
Gmina zaktada ochrone i wzbogacanie ekosystemow oraz edukacje
$rodowiskowa, co jest zgodne z powiatowymi dziataniami w zakresie OZE,
gospodarki wodno-sciekowej, edukacji ekologicznej, ochrony przyrody i
klimatu.

Zrédto: opracowanie wiasne
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4. WYMIAR PRZESTRZENNY W STRATEGII
ROZWOJU GMINY MYSLAKOWICE

4.1. MODEL STRUKTURY FUNKCIJONALNO-PRZESTRZENNEJ

4.1.1. Polozenie gminy Mystakowice w regionie/kraju struktura
sieci osadniczej

Gmina Mystakowice potozona jest w potudniowo-zachodniej czesci wojewodztwa
dolnoslaskiego, w powiecie karkonoskim, w bezposrednim sasiedztwie miasta Jelenia
Gora, ktore petni funkcje subregionalnego osrodka administracyjnego,
gospodarczego i kulturalnego. Powierzchnia gminy wynosi 87,9 km2, a jej charakter
jest w przewazajgcej czesci wiejski, z wyraznie rozwinietg funkcjg turystyczng i
mieszkaniowg*.

14 Szczegotowe informacje w zakresie potozenia gminy w regionie/kraju struktura sieci osadniczej
znajduja sie w rozdziale 2.3 niniejszego opracowania
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Rysunek 12: Struktura wsi na terenie gminy Mystakowice
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL

Potozenie gminy w bezposrednim sgsiedztwie Jeleniej Gory i w niewielkiej odlegtosci
od granicy z Republikg Czeskg (ok. 20 km) i Republikg Federalng Niemiec (ok. 75
km) ma istotny wptyw na jej funkcje i kierunki rozwoju. Obszar ten lezy w strefie
transgranicznej Dolnego Slaska, co sprzyja rozwojowi wspdtpracy miedzynarodowej,
ruchu turystycznego oraz wymiany gospodarczej. Jednocze$nie lokalizacja gminy w
obrebie subregionu jeleniogdrskiego wpisuje jg w strukture Aglomeracji
Jeleniogorskiej, stanowigcej cze$¢ Porozumienia Sudety 2030 — inicjatywy skupiajgcej
jednostki samorzadu terytorialnego potudniowo-zachodniej Polski, majgcej na celu
wzmochnienie konkurencyjnosci i spdjnosci spoteczno-gospodarczej regionu
sudeckiego.
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Rysunek 13: Struktura miast w otoczeniu gminy Mystakowice

&
@

miasta wg. iloci mieszkancow % » 7 Biefawa
_————— 100000

a Szczytna

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL

W konsekwencji, potozenie gminy Mystakowice stanowi kluczowy czynnik
determinujacy jej rozwdj spoteczno-gospodarczy. Korzystne usytuowanie miedzy
osrodkami miejskimi i w sgsiedztwie granicy pafnstwowej, potgczone z atrakcyjnym
Srodowiskiem przyrodniczym, sprzyja rozwojowi funkciji turystycznych, ustugowych i
mieszkaniowych. Jednoczes$nie rosngce powigzania komunikacyjne z gtownymi
oérodkami Dolnego Slaska, Czech i Niemiec tworzg warunki do aktywizacji
gospodarczej oraz wzmacniania roli gminy w strukturze przestrzenno-funkcjonalnej
regionu sudeckiego.
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4.1.2. Srodowisko przyrodnicze i krajobraz kulturowy

Gmina Mystakowice wyrdznia sie malowniczym krajobrazem oraz bogactwem
przyrodniczym i kulturowym. Potozona u podndza Rudaw Janowickich i Wzgodrz
tomnickich, tgczy walory srodowiska naturalnego — rozlegte taki, lasy, doliny rzeczne
i stawy — z wyjatkowym dziedzictwem historycznym. Na jej terenie znajdujg sie liczne
patace, parki i zabytkowe zatozenia rezydencjonalne tworzgce stynng ,Doline
Patacow i Ogroddw Kotliny Jeleniogorskiej”. Gmina aktywnie chroni i promuje swoje
dziedzictwo, wspierajac inicjatywy na rzecz zréwnowazonego rozwoju, turystyki i
kultury lokalnej. Gmina Mystakowice to miejsce, w ktdrym natura i historia
harmonijnie wspétistniejg, przyciggajac turystow oraz tworzac przyjazne warunki do
zycia i wypoczynku®®.

Rysunek 14: MSF-P, uwarunkowania: Srodowisko przyrodnicze i krajobraz kulturowy (na
kolejnej stronie)

Zrédto: opracowanie wiasne

15 Szczegotowe informacje w zakresie Srodowiska przyrodniczego i krajobrazu kulturowego znajdujg
sie w rozdziale 2.2 niniejszego opracowania
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Transport i komunikacja, infrastruktura i OZE

Gmina Mystakowice charakteryzuje sie dobrze rozwinietg infrastrukturg transportowa,
techniczng i spoteczng, stanowigcy istotne zaplecze dla Aglomeracji Jeleniogorskiej.
Uktad komunikacyjny oparty jest na drodze wojewddzkiej, drogach powiatowych i
gminnych oraz zmodernizowanych liniach kolejowych, ktére zapewniajg dogodne
pofaczenia regionalne i turystyczne. Infrastruktura techniczna obejmuje rozbudowang
sie¢ wodociggowg, kanalizacyjng i elektroenergetyczng, z rosngcym znaczeniem
odnawialnych zrodet energii. W zakresie infrastruktury spotecznej gmina zapewnia
dostep do podstawowych ustug edukacyjnych, opieki zdrowotnej i pomocy
spotecznej, petnigc role lokalnego osrodka ustug publicznych dla mieszkancow oraz
zaplecza osiedlenczego Jeleniej Gory!®.

Rysunek 15: MSF-P, uwarunkowania: Transport i komunikacja, Infrastruktura i OZE (na
kolejnej stronie)

Zrédto: opracowanie wiasne

16 Szczegotowe informacje w zakresie transportu i komunikacji, infrastruktura i OZE znajdujg sie w
rozdziale 2.2 niniejszego opracowania
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4.1.4. Docelowy ukiad elementéow sktadowych przestrzeni,

kierunki dziatan rozwojowych

Strategia Rozwoju Gminy Mystakowice na lata 2026-2035 roku wyznacza cele
rozwojowe i kierunki dziatan, ktorych realizacja w ramach skoordynowanego
docelowego uktadu elementéw sktadowych przestrzeni , przyczyni sie do
zrownowazonego rozwoju gminy. Cele wyznaczono w trzech wymiarach: spotecznym,
gospodarczym i Srodowiskowym.

Gmina Mystakowice realizuje Cel strategiczny spoteczny (1): Silna, zintegrowana i
aktywna wspdlnota lokalna o wysokiej jakosci zycia, koncentrujac sie na rozwoju
ustug publicznych, integracji spotecznej oraz dostosowaniu polityki spotecznej do
zmian demograficznych. Dziatania obejmujg rozbudowe infrastruktury edukacyjnej,
zdrowotnej, transportowej, rekreacyjnej i opiekunczej, a takze wdrazanie rozwigzan
cyfrowych zwiekszajgcych dostepnos¢ ustug. Waznym elementem jest rozwdj kultury
lokalnej, edukacji obywatelskiej oraz wsparcie organizacji pozarzadowych i inicjatyw
oddolnych. Gmina tworzy przestrzenie sprzyjajgce integracji — $wietlice, kluby,
miejsca spotkan i rekreacji — oraz wzmacnia dziatania na rzecz senioréw, rodzin,
miodziezy i 0séb z niepetnosprawnosciami. W ten sposdb budowana jest aktywna
wspolnota lokalna o wysokiej jakosci zycia i silnych wieziach spotecznych.

W ramach Celu strategicznego gospodarczego (2): Rozwinieta lokalna gospodarka
oparta na przedsiebiorczosci, turystyce i wspdtpracy miedzysektorowej, Gmina
Mystakowice wspiera rozwdj przedsiebiorczosci, inwestycji i lokalnego rynku pracy.
Dziatania skupiajg sie na rozbudowie oferty inwestycyjnej — stref aktywnosci
gospodarczej, lokali uzytkowych i przestrzeni coworkingowych — oraz promogji
lokalnych produktéw, ustug i agroturystyki. Wspierane s3 inicjatywy biznesowe,
rzemieslnicze i turystyczne, a takze rozwijana wspdtpraca miedzy samorzagdem,
przedsiebiorcami i instytucjami edukacyjnymi. Gmina inwestuje w szkolenia i
programy aktywizacyjne, dostosowujgc kompetencje mieszkancéw do potrzeb rynku
pracy. Kluczowym aspektem jest takze wzmacnianie partnerstw lokalnych i
miedzysektorowych, ktore sprzyjajg innowacjom, wspolnym projektom i skutecznemu
zarzadzaniu rozwojem gospodarczym.

Realizacja Celu strategicznego Srodowiskowo-przestrzennego (3): Zrdwnowazony
rozwdj przestrzenny i wysoka odpornos¢ Srodowiskowa gminy opiera sie na
harmonijnym ksztattowaniu przestrzeni, ochronie krajobrazu oraz adaptacji do zmian
klimatu. Gmina prowadzi dziatania planistyczne zmierzajgce do objecia catego
obszaru miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, ograniczajgc
rozpraszanie zabudowy i presje inwestycyjng na tereny cenne przyrodniczo.
Rozwijana jest zielono-niebieska infrastruktura — systemy retencji wodnej,
odnawialne zrodta energii, modernizacja oczyszczalni i termomodernizacja budynkéw
— a takze edukacja ekologiczna i kampanie proklimatyczne. W sferze turystyki gmina
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wykorzystuje swoje walory przyrodnicze i kulturowe, rozwijajac szlaki piesze i
rowerowe, punkty widokowe oraz rewitalizujgc obiekty Doliny Patacow i Ogroddw.
Dziatania te wspierajg zrownowazony rozwoj, chronig Srodowisko i wzmacniajg
atrakcyjnos¢ przestrzenng Gminy Mystakowice.

Docelowy uktad elementdw sktadowych gminy, uwzglednia uwarunkowania
Srodowiskowe, kulturowe, techniczne, komunikacyjne i spoteczne.

Rysunek 16: MSF-P, Docelowy uktad elementow sktadowych przestrzeni, kierunki dziatan
rozwojowych (na kolejnej stronie)

Zrédto: opracowanie whasne
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Nie wszystkie kierunki dziatan, szczegdlnie w sferze spotecznej, oraz te, ktére dotycza
terenu catej gminy, mogg by¢ przypisane do konkretnych, priorytetowych lokalizaciji.
Na Modelu Struktury Funkcjonalno-Przestrzennej, wskazano te kierunki dziatan i
obszary, ktore ze wzgledu na swojg specyfikg, mogg by¢ zobrazowane w przestrzeni.

Zdjecie 6: Warsztaty strategiczne w Mystakowicach — wymiar przestrzenny
3‘%:51 v: > i L L £ 2

Warsztat strategiczny

Zrédto: materiaty wtasne

Przy mapowaniu kierunkow dziatan wykorzystano efekty warsztatéw z udziatem
interesariuszy procesu strategicznego. Przy budowie Modelu Struktury Funkcjonalno-
Przestrzennej gminy Mystakowice, uwzgledniono réwniez zapisy kierunkowe
opracowane w ramach Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego gminy Mystakowice a takze zapisy zawarte w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030.
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4.2. USTALENIA I REKOMENDACJE W ZAKRESIE
KSZTALTOWANIA I PROWADZENIA POLITYKI
PRZESTRZENNEJ]

Zasady ochrony srodowiska i jego zasobow, w tym ochrony
powietrza, przyrody i krajobrazu

e Polityka ekologiczna, podejmowanie przedsiewzie¢ na rzecz ochrony
Srodowiska, w tym we wspdtpracy z firmami eksploatujgcymi zasoby
Srodowiska przyrodniczego

e Rygorystyczne respektowanie zakazéw i ograniczen wynikajgcych z
ustanowionych form ochrony przyrody

e Ukierunkowywanie rozwoju gospodarczego gminy w oparciu o naturalne
walory przyrodnicze i Srodowiskowe z zachowaniem bioréznorodnosci
naturalnych ekosysteméw

e Ustanowienie jednoznacznej granicy pomiedzy terenami zurbanizowanymi
(tereny zabudowy) i terenami otwartymi, nie przewidywanymi do zabudowy

e Ochrona przed zabudowg terenéw zagrozonych niebezpieczenstwem powodzi
oraz terendw zagrozonych osuwiskami

e W kontekscie ksztattowania stanu zasobdw wodnych, przeciwdziatania
wystepowaniu zjawisk ekstremalnych oraz adaptacji do zmian klimatu,
potrzebne jest wprowadzenie i egzekwowanie standardow ochrony zieleni w
procesie inwestycyjnym, obejmujgcych m.in. ograniczenie likwidacji terenéw
zieleni i wycinki drzew przy realizacji nowych inwestycji

e Eliminacja zrodet niskiej emisji, gteboka termomodernizacja budynkow.

Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéow oraz dobr

kultury wspotczesnej

e Ochrona elementdéw dziedzictwa kulturowego, w tym wartosciowych uktadéw
patacowych, ruralistycznych, otoczenia obiektdw sakralnych, ochrona uktadow
rezydencjonalnych i historycznych zespotow parkowych, i innych cennych
elementow dziedzictw kulturowego w krajobrazie

e Zachowanie i ochrona budownictwa tradycyjnego poprzez utrzymanie
wartosciowych obiektow

e Wprowadzanie nowych funkcji w celu zachowania przy uzytkowaniu
opuszczonych obiektow zabytkowych

o Estetyzacja istniejgcej zabudowy poprzez wprowadzenie spojnej polityki
krajobrazowej i ograniczanie ilosci reklam

e Ochrona zasobdw w strefie ochrony konserwatorskie;j.
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Zasady kierunkow zmian w strukturze zagospodarowania terenow, w

tym okreslenia szczegdlnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy
mieszkaniowej

e Zachowanie zwartosci zespotow zabudowy wsi oraz przeciwdziatanie
rozlewaniu sie. W pierwszej kolejnosci nalezy wykorzysta¢ juz zurbanizowane
tereny, w szczegolnosci te, ktore utracity swoje walory uzytkowe lub ulegty
degradacji (tzw. brownfields) oraz niewykorzystane luki w istniejgcej
zabudowie

e Rozwdj nowej zabudowy mieszkaniowej nalezy realizowa¢ w obszarach
zwartej struktury funkcjonalno-przestrzennej. To oznacza, ze nowa zabudowa
mieszkaniowa powinna by¢ lokalizowana z uwzglednieniem dostepu do szkét,
komunikacji publicznej i infrastruktury technicznej. Wazne jest, aby unikac
rozproszonej zabudowy

e W sytuacji wyczerpania rezerw terenowych wewnatrz istniejgcej zabudowy,
nowe struktury nalezy projektowac w formie skupionej - jako jednostki
sgsiedzkie, wyposazone w niezbedne ustugi publiczne i lokalne osrodki
ustugowe. Nowe jednostki mogg by¢ kontynuacja istniejgcych struktur zwartej
zabudowy. Nalezy wykluczy¢ rozwdj zabudowy w formie pasmowej wzdtuz
drdg powiatowych i wojewddzkiej, na rzecz koncentracji zabudowy

e Ograniczenie zabudowy letniskowej indywidualnej. Nalezy wykluczy¢
zabudowe letniskowg w formach rozproszonych stanowigcych zagrozenie dla
Srodowiska oraz element ekspansji na tereny otwarte i zawtaszczania
najbardziej atrakcyjnych elementéw krajobrazu, ktéry stanowi dobro wspdline i
powinien podlega¢ ochronie

e QOgraniczanie zabudowy na terenach rolniczych (poza zwartg zabudowg)
wytgczenie do gospodarstw rolnych, celem ograniczenia suburbanizacji przy
zachowaniu siedlisk zabudowy zagrodowej.

Zapotrzebowanie na nowa zabudowe mieszkaniowa

Zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowg obliczono zgodnie z metoda
wynikajgcg z Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r.
w sprawie projektu planu ogdlnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w
zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisow i wyryséw. Skorzystano z tego
wzoru jako najbardziej adekwatnego i aktualnego sposobu obliczania
zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniowa.

Zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowg obliczono zgodnie ze wzorem:

ZAP=My,-PUMy/P2o
Gdzie:
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ZAP zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowg wyrazone w iloSci
0sob

M2o prognozowana liczba mieszkancéw gminy w oparciu o dane
udostepnione przez statystyke publiczng powiekszona o 5%

PUMo tgczna powierzchnia uzytkowa mieszkan w gminie zgodna z
najnowszymi danymi

P2o prognozowana powierzchnia uzytkowa mieszkan w gminie na jednego
mieszkanca

Zgodnie z danymi opracowanymi przez statystyke publiczng w zakresie
prognozowanej liczby mieszkancow gminy Mystakowice (Prognoza ludnosci dla gmin
na lata 2023-2060) udostepniong przez Gtéwny Urzad Statystyczny (aktualizacja z
18.07.2024 r.) przyjeto dane wynikajgce z w/w prognozy demograficznej dla gminy
Mystakowice, powiekszong o 5%. Prognozowana liczba ludnosci gminy dla roku 2044
wynosi 8764 0sdb, co po powiekszeniu 0 5% dato liczbe M2o= 9202,2 osdb.

taczna powierzchnia uzytkowa mieszkan w gminie Mystakowice w 2024 roku, wg
danych GUS BDL wynosita PUMo= 329 590m?2,

Prognozowana powierzchnia uzytkowa mieszkan obliczona zgodnie z
rozporzadzeniem wynosi P20=48,1 m2/osobe.

Na podstawie podanych przeprowadzono obliczenia zgodnie z wzorem podanym w
rozporzadzeniu.
ZAP=9202,2 [os]- 329 590[m?] /48,1 [m?/0s] =2350 os6b

Zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowg w gminie Mystakowice wynosi
2350 osodb, lub 113 036 m2 PUM. Oznacza to prognozowany wzrost PUM o 34%
w stosunku do powierzchni uzytkowej mieszkan w 2024 roku.

Obszary koncentracji zabudowy mieszkaniowej skupiajg sie w Mystakowicach.

Zasady lokalizacji obiektow handlu wielkopowierzchniowego w
rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i

zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1180 z pozn.
zmianami)

e Na terenie gminy Mystakowice nie przewiduije sie realizacji obiektéw handlu
wielkopowierzchniowego.
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Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego

e Lokalizowanie obiektdw inwestycji celu publicznego w obrebie gtdéwnego
uktadu drogowego obszaru, z dostepem do transportu publicznego, a takze z
dostepem do dobrej infrastruktury pieszej i rowerowej

e Analiza indywidualnych przypadkéw uwzgledniajgcych zapotrzebowanie
spoteczne na dang inwestycje oraz wptyw jej lokalizacji na przestrzen w
roznych aspektach,

e Wariantowanie i ocena wariantéw lokalizacji wedtug réznych kryteriow.

Zasady kierunkow rozwoju systemow komunikacji, infrastruktury

technicznej i spotecznej

e Rozbudowa bezpiecznego dla pieszych i rowerzystow uktadu ciggdw
komunikacyjnych — ciggéw pieszych, drog rowerowych, chodnikéw

e Poprawa bezpieczenstwa niechronionych uczestnikdéw ruchu

e Wprowadzanie dziatan infrastrukturalnych majgcych na celu uspokojenie ruchu
na obszarach zurbanizowanych

e Rekomenduje sie dziatania na rzecz integracji transportowej poprzez wspolne
podejscie do organizacji transportu zbiorowego na poziomie gminy, powiatu i
regionu. Pozwoli to na lepszg koordynacje oferty transportowej oraz
oszczednosci powodowane wiekszg skalg zintegrowania oferty przewozowej

e Rozwijanie wysokiej jakosci, dostepnego transportu publicznego

e W obszarach stabo zaludnionych zorganizowanie form transportu publicznego
na zyczenie

e Organizacja parkingéw Park&Ride (Parkuj i Jedz)

e Uporzadkowanie polityki parkingowej, w tym w poblizu gtéwnych atrakcji
turystycznych i rekreacyjnych regionu

e Dalszy rozwdj infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej szczegdlnie w
kierunkach miejscowosci stanowigcych lokalne osrodki ustugowe i na obszary
przeznaczone dla rozwoju zabudowy mieszkaniowej i ustugowej, w tym w
rozwdj systemdw centralnego ogrzewania w oparciu o skojarzong produkcje
energii elektrycznej i ciepta (kogeneracje) lub z wykorzystaniem odnawialnych
zrodet energii

e Rozwdj instalacji OZE wykorzystujgcych energie promieniowania stonecznego
lokalizowanych na budynkach, budowlach oraz w obrebie terenéw juz
zainwestowanych — z poszanowaniem waloréw kulturowych i krajobrazowych

e Budowa, rozbudowa, modernizacja i zwiekszanie zdolnosci ustugowej (np.
przez wzrost zatrudnienia), obiektdw i instytucji infrastruktury spotecznej
nalezgcych do samorzadu (w tym Ztobkdw, bazy sportowej i rekreacyjnej,
ustug z zakresu opieki spotecznej i rozwoju przedsiebiorczosci).
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Zasady lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energie o mocy

zainstalowanej przekraczajacej 500 kW

e Nadanie priorytetu instalacjom zamontowanym na budynkach

e Lokalizowanie instalacji PV na gruntach nizszych klas i na nieuzytkach
e Lokalizowanie instalacji z poszanowaniem waloréw krajobrazowych

e Nie przewiduje sie rozwoju energetyki wiatrowej.

Zasady lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na

srodowisko

e Rozpoznanie cech inwestycji mogacych negatywnie wptywac na Srodowisko
(co?, na ktdre komponenty?, jak silnie?), nastepnie znalezienie przestrzeni
najmniej wrazliwych na te wptywy

e Wariantowanie i ocena wariantdw lokalizacji wedtug réznych kryteriéw
(zwtaszcza, gdy powyzsze analizy dajg wynik niejednoznaczny).

Zasady ksztattowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej

e Nalezy chroni¢ grunty rolne najwyzszych klas bonitacyjnych przed zmiang
sposobu uzytkowania

e Nalezy dazy¢ do rozwoju rolnictwa zintegrowanego z przetwdrstwem poprzez
lokalizacje i budowe inkubatordw przedsiebiorczosci wspierajgcych m.in.
wyspecjalizowane, ekologiczne formy rolnictwa i przetwdrstwa

e Dziafalnosc¢ rolniczg na terenach rolnych nalezy traktowac jako priorytetowa.
Zajmowanie terendw rolnych na inne funkcje (np. pod budownictwo
letniskowe, mieszkaniowe, ustugowe, produkcyjne, infrastrukturalne) nalezy
traktowad, jako ostateczno$¢ w przypadku wykluczenia mozliwosci
wykorzystania innych lokalizacji, w szczegdlnosci terendw, ktore utracity swoje
dotychczasowe funkcje — przewidzianych do przeksztatcen.

Zasady ksztaltowania zagospodarowania przestrzennego na
obszarach zdegradowanych i obszarach rewitalizacji oraz obszarach

wymagajacych przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub
remediacji

e Ksztattowanie zagospodarowania przestrzennego na obszarach omawianej
grupy wymaga uprzednich analiz dostosowanych do specyfiki danego obszaru,
okreslajgcych:

o hegatywne cechy obszaru, np. czynniki degradujace,
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o mozliwe, w tym pozadane kierunki zmian,

o mozliwe sposoby doprowadzenia obszaru do pozgdanych zmian (w tym
mozliwe do zastosowania instrumenty gospodarki przestrzennej i ich
prawdopodobng skutecznos¢), uwarunkowania prawne, ekonomiczne,
spoteczne i techniczne, a takze mozliwy czas rozpoczecia i trwania
procesu zmian

e Priorytetowe zagospodarowanie takich obszaréw (brownfields) wzgledem
zagospodarowania obszaréw naturalnych i przyrodniczo cennych (greenfields).

4.3. OBSZARY STRATEGICZNEJ] INTERWENCII

4.3.1. Obszary Strategicznej Interwencji okreslone na poziomie

krajowym

W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego za Obszary Strategicznej Interwencji
(OSI) uznano m.in. gminy zagrozone trwatg marginalizacjg, miasta Srednie tracace
funkcje spoteczno-gospodarcze, Slask oraz Polske Wschodnia. Gmina Mystakowice
znajduje sie na obszarze intensywnej wspotpracy przygranicznej. Gmina Mystakowice
nie zostata wymieniona w Zatgczniku 1, ktéry zawiera liste gmin zagrozonych trwatg
marginalizacjg na lata 2021-2027.

4.3.2. Obszary Strategicznej Interwencji Obszary Funkcjonalne

okreslone w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
Dolnoslaskiego (PZPWD)

Zgodnie z ustaleniami Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Dolnoslgskiego (PZPWD), obszar gminy Mystakowice wchodzi w skfad kilku
strategicznych obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu ponadregionalnym i
regionalnym, ktére okreslajg kierunki polityki przestrzennej, sSrodowiskowej i
gospodarczej dla potudniowej czeSci wojewodztwa. Do najwazniejszych z nich
naleza: obszar przygraniczny, obszar gorski, obszar cenny przyrodniczo oraz strefa I
Jeleniogorskiego Obszaru Funkcjonalnego (JOF).

Obszar przygraniczny i gorski

Gmina Mystakowice potozona jest w strefie oddziatywania granicy z Republikg
Czeska, w odlegtosci okoto 20 km od przejscia granicznego w Lubawce. Z tego
wzgledu zaliczana jest do obszaru przygranicznego o znaczeniu ponadregionalnym,
ktorego gtdwnym celem jest wzmacnianie wspdtpracy transgranicznej w ramach
Euroregionu Nysa. Plan wojewddztwa wskazuje na konieczno$¢ rozwijania powigzan
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komunikacyjnych, spotecznych i gospodarczych pomiedzy polskimi i czeskimi
gminami przygranicznymi. Dziatania te obejmujg m.in. integracje sieci transportowej
(w tym potgczen drogowych i kolejowych), wspdine projekty w zakresie ochrony
Srodowiska, turystyki i edukacji, a takze promocje tozsamosci pogranicza. Gmina
Mystakowice petni w tym kontekscie funkcje zaplecza mieszkaniowo-turystycznego
dla Jeleniej Gory i Karkonoszy, a jej potozenie sprzyja rozwojowi wspotpracy
gospodarczej i kulturalnej z Czechami i Niemcami w ramach Euroregionu Nysa.

Gmina Mystakowice nalezy do obszaru gdrskiego, obejmujgcego tereny Sudetéw i ich
przedgdrza, w tym Karkonosze i Rudawy Janowickie. Plan wojewddztwa ktadzie tu
nacisk na zréwnowazony rozwoj w warunkach srodowiskowo wrazliwych, gdzie
konieczne jest fgczenie funkcji gospodarczych, osadniczych i turystycznych z ochrong
krajobrazu. Wskazuje sie na potrzebe zachowania walorow widokowych,
przeciwdziatanie erozji gleb i powodziom gorskim, a takze rozwoj turystyki opartej na
dziedzictwie kulturowym i przyrodniczym. Dla Gminy Mystakowice istotne jest
utrzymanie harmonii przestrzennej w obszarach podgorskich oraz rozwoj
infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej w zgodzie z zasadami ochrony Srodowiska.
Gmina stanowi tu element systemu ekologicznego i krajobrazowego tgczacego
Karkonoski Park Narodowy z Rudawskim Parkiem Krajobrazowym.

W odniesieniu do obszaru gorskiego i przygranicznego, Strategia Dolnego Slaska
kfadzie nacisk na wzmacnianie endogenicznych potencjatéw gospodarczych
w oparciu o turystyke, lokalne rzemiosto, produkty regionalne i zasoby przyrodnicze.
W gminie Mystakowice oznacza to wspieranie przedsiebiorczosSci opartej na turystyce
kulturowej, ekologicznej i aktywnej oraz wykorzystanie unikatowych waloréw
krajobrazu Rudaw Janowickich i Karkonoszy. Waznym kierunkiem pozostaje takze
rewitalizacja obszarow zdegradowanych — w tym dawnych terenéw
przemystowych i poprzemystowych — oraz doskonalenie regionalnych i
lokalnych rynkdw pracy poprzez rozwdj edukacji zawodowej, szkolen i wspdtpracy
z przedsiebiorcami.

W sferze infrastrukturalnej plan zaktada poprawe dostepnosci i jakosci
infrastruktury technicznej, obejmujaca przebudowe, budowe i modernizacje
drog, rozwoj sieci wodno-kanalizacyjnej, energetycznej i cyfrowej, a takze
utrzymanie wysokiej jakosci srodowiska naturalnego. Istotnym zadaniem jest
racjonalne gospodarowanie zasobami przyrodniczymi i ich ochrona przed
nadmierng presjg turystyczng. Gmina, jako cze$¢ obszaru przygranicznego, powinna
rowniez wspiera¢ wspotprace miedzyregionalng i transgraniczng z partnerami
z Czech i Niemiec, w ramach Euroregionu Nysa — w szczegdlnosci w dziedzinach
turystyki, ekologii, edukacji i gospodarki.
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Obszar cenny przyrodniczo

Ze wzgledu na bogactwo przyrodnicze i krajobrazowe, gmina Mystakowice zaliczana
jest do obszaru cennego przyrodniczo, obejmujgcego tereny o szczegdlnej wartosci
ekologicznej w skali wojewddztwa. Na jej obszarze znajdujg sie Rudawski Park
Krajobrazowy, liczne pomniki przyrody oraz dwa obszary sieci Natura 2000 — ,Stawy
Karpnickie” (PLH020075) i ,Zrédfa Pijawnika” (PLH020076). Plan wojewodztwa
wskazuje tu konieczno$¢ zachowania ciggtosci systemu przyrodniczego, ograniczenia
presji urbanizacyjnej, ochrony siedlisk i korytarzy ekologicznych, a takze prowadzenia
dziatan zwigzanych z retencjg wodng i adaptacjg do zmian klimatu. Wskazuje sie
réwniez na rozwoj turystyki przyrodniczej i edukacyjnej, przy jednoczesnym
utrzymaniu fadu przestrzennego i krajobrazowego.

Jeleniogodrski Obszar Funkcjonalny (JOF) - Strefa I

W strukturze funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa gmina Mystakowice wchodzi
w skiad Strefy I Jeleniogdrskiego Obszaru Funkcjonalnego, obejmujgcego miasto
Jelenia Gora oraz jego najblizsze otoczenie — gminy Mystakowice, Podgorzyn, Jezow
Sudecki i Janowice Wielkie. Jest to strefa Scistej integracji spoteczno-gospodarczej i
komunikacyjnej, w ktorej koncentruje sie proces suburbanizacji, rozwéj funkcji
mieszkaniowych, ustugowych i turystycznych. Plan wojewddztwa zaktada tu
integracje transportu publicznego, wspdine planowanie przestrzenne, rozwoj
infrastruktury technicznej oraz ksztattowanie policentrycznego uktadu osadniczego
aglomeracji jeleniogorskiej. Mystakowice petnig w tej strukturze role gminy o
znaczeniu uzupetniajgcym, tgczacej funkcje mieszkaniowe, turystyczne i rekreacyjne
z funkcjg przyrodniczg i krajobrazowa.

W ramach JOF, Strategia Wojewddzka wskazuje, ze gmina Mystakowice powinna
koncentrowac swoje dziatania na wspieraniu endogenicznych potencjatow
gospodarczych, czyli tych wynikajgcych z lokalnych zasobdw — turystyki, rzemiosta,
przedsiebiorczosci i waloréow przyrodniczo-krajobrazowych. Waznym celem jest takze
rozwaj i rewitalizacja obszarow zdegradowanych, zaréwno w przestrzeni
wiejskiej, jak i w otoczeniu zabytkowych zespotéw patacowo-parkowych. W sferze
spotecznej szczegdlny nacisk potozono na doskonalenie ustug publicznych —
edukacyjnych, opiekunczych, zdrowotnych i transportowych — oraz na podniesienie
jakosci i efektywnosci ksztalcenia, w tym wspdtpracy szkét z rynkiem pracy.

Jednym z kluczowych kierunkow jest takze poprawa stanu srodowiska i
racjonalne wykorzystanie zasobow naturalnych, co oznacza dziatania na rzecz
ochrony krajobrazu, ograniczenia emisji zanieczyszczen i efektywnego
gospodarowania woda. Uzupetnieniem tych dziatan jest rozwoj regionalnej sieci
transportowej, ktéry ma na celu integracje gminy z systemem komunikacyjnym
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aglomeracji jeleniogdrskiej i Karkonoszy — poprzez rozwdj drdg, transportu
kolejowego i komunikacji publicznej.

Gmina Mystakowice znajduje sie w zasiegu kilku nakfadajacych sie obszaréw
funkcjonalnych, co podkresla jej wielowymiarowy charakter — przygraniczny, gérski,
przyrodniczy i aglomeracyjny. Ustalenia planu wojewddzkiego wskazujg, ze dalszy
rozwoj gminy powinien opierac sie na zasadach zréwnowazonego zagospodarowania
przestrzennego, ochrony krajobrazu i przyrody, integracji z systemem
komunikacyjnym aglomeracji jeleniogorskiej oraz wykorzystaniu potencjatu
turystycznego i kulturowego regionu.

Obszary Strategicznej Interwencji kluczowe dla gminy

OSI to obszar o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych
lub o szczegdinych warunkach spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych,
decydujacych o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do
aktywowania, potencjatéw rozwojowych, do ktorego jest kierowana interwencja
publiczna faczaca inwestycje, w szczegdlnosci gospodarcze, infrastrukturalne lub w
zasoby ludzkie, finansowane z réznych zrodet, lub rozwigzania regulacyjne.

Gmina Mystakowice prezentuje spojny i wspolny dla catego obszaru zestaw wyzwan i
problemdw, a takze potencjatdw. W zwigzku z tym w Strategii Rozwoju Gminy
Mystakowice odstgpiono od wyznaczenia Obszaréw Strategicznej Interwencji
kluczowych dla gminy.
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5. WARUNKI I PROCEDURY OBOWIAZUJACE W
REALIZACII STRATEGII

5.1. ZARZADZANIE WDRAZANIEM STRATEGII

Planowanie strategiczne jest ciggtym procesem i aby osiggng¢ zamierzone wyzwania
strategiczne wymagane jest stworzenie efektywnych mechanizméw gwarantujacych
konsekwentne i skuteczne wdrazanie, monitorowanie i ewaluacje efektdéw strategii.
Rézne podmioty i jednostki publiczne, prywatne, spoteczne bedg miaty wptyw na
realizacje celdw strategicznych, wykonalno$¢ projektow strategicznych, a takze
sposoby wigczenia i kontroli spotecznej.

W proces wdrazania strategii, podobnie jak w proces jej tworzenia, zostang
zaangazowane wskazane organy samorzadu wraz z otoczeniem spoteczno-
gospodarczym, tj. organizacje pozarzagdowe, przedsiebiorstwa, partnerzy spoteczni
oraz gospodarczy, organizacje skupiajgce pracodawcow, instytucje pomocy i
integracji spotecznej, lokalne grupy dziatania, szkoty i placowki prowadzace
ksztatcenie, lasy panstwowe i inne.

Za wdrazanie Strategii odpowiedzialny jest Wojt Gminy Mystakowice. Za
wykonywanie konkretnych zadan, w tym monitorowanie postepow i ryzyk,
odpowiadac bedg wiasciwe komorki organizacyjne Urzedu Gminy oraz jednostki
organizacyjne, zgodnie z przypisanymi kompetencjami.

System wdrazania, monitorowania i finansowania Strategii Rozwoju Gminy
Mystakowice zawiera bezposSrednie odniesienie do procedur i zakresu
odpowiedzialnosci za realizacje zapisow strategicznych, dokonanie pomiaru i
obserwacji postepdw w realizacji Strategii.

Pozostate szczegdty w zakresie operacjonalizacji zarzadzania strategig bedg okreslane
na poziomie dokumentoéw i dziatan zwyczajowych (uchwat, zarzadzen, decyzji czy
postanowien) i nie wymagajg zmiany strategii w tym zakresie.

5.2. OBOWIAZYWANIE I AKTUALIZACJA STRATEGII

Strategia przewidziana jest na lata 2026-2035 i zostata przygotowana (opisana)

w czwartym kwartale 2025 roku, a do jej przygotowania wykorzystano éwczesny stan
wiedzy i wynikajacych stad wnioskdw i zatozen. Jednoczes$nie dokument ten zaktada
proces aktualizacji, a w zaleznosci od kontekstu formalnego i merytorycznego
proces ten moze przyjac forme:

o aktualizacji systemowej, gdzie zmiana dotyczy celdw strategicznych,
systemoOw zarzadzania, wdrazania lub monitorowania. Konieczno$¢ zmian

139 | Strona



wynika z wnioskdéw z monitorowania oraz ewaluacji, analizy zmian sytuacji
spoteczno-gospodarczej, lub innych o charakterze systemowym,

o aktualizacji (utworzenia) listy projektow, ktora wynika z procesu
wylaniania projektow strategicznych.

Przyjeto, iz w ramach procesu monitorowania, Strategia bedzie przedmiotem oceny
wszystkich jej elementow, z uwzglednieniem aktualnej sytuacji spoteczno-
gospodarczej, systemu finansowania, warunkéw formalnych i prawnych, i innych
majacych wptyw na jej efektywng realizacje.

Na podstawie przeprowadzonej analizy formutuje sie wnioski bedgce podstawg do
podjecia decyzji strategicznej przez samorzad gminy, w zakresie zmiany lub
utrzymania kierunkéw strategicznych, w tym okresu jej obowigzywania.

5.3. WYTYCZNE DO SPORZADZANIA DOKUMENTOW

WYKONAWCZYCH

Strategia Rozwoju Gminy Mystakowice jest fundamentalnym dokumentem
wytyczajgcym kierunki rozwoju gminy na lata 2026-2035. Wszystkie inne plany,
zarowno obowigzkowe, jak i fakultatywne, a takze programy strategiczne i
sektorowe, stanowig dokumenty wykonawcze w stosunku do Strategii. Maja one
charakter wzmacniajacy, doprecyzowujacy i wspierajacy przez co muszg zachowywac
wzajemng spdjnos¢. Tylko taka spdjnos¢ gwarantuje koordynacje i harmonizacje
dziatan rozwojowych na catym obszarze gminy, niezaleznie od dziedziny tematycznej
czy strategicznej.

Wytyczne dotyczace sporzadzania dokumentéw wykonawczych obejmujg nastepujace
aspekty:

e Zgodnosc z celami Strategii
Kazdy dokument wykonawczy musi by¢ zgodny z celami strategicznymi okreslonymi
w Strategii. Oznacza to, ze cele, dziatania oraz rezultaty planowane w dokumentach

wykonawczych muszg bezposrednio wspierac realizacje celéw Strategii Rozwoju
Gminy Mystakowice.

o Kompleksowosc¢ i szczegotowosc

Dokumenty wykonawcze powinny by¢ szczegdtowe i kompleksowe, obejmujgc
wszystkie niezbedne aspekty planowanego przedsiewziecia. Powinny zawierac
konkretne kroki, terminy realizacji, odpowiedzialne podmioty oraz mechanizmy
monitorowania i ewaluacji.

o Wspotpraca i koordynacja

Sporzadzanie dokumentow wykonawczych powinno odbywac sie w Scistej wspdtpracy
ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, w tym z jednostkami administracji
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publicznej, organizacjami pozarzgdowymi, sektorem prywatnym oraz spotecznoSciami
lokalnymi. Koordynacja dziatan miedzy réznymi podmiotami jest kluczowa dla
unikniecia dublowania dziatan oraz dla zapewnienia synergii miedzy réznymi
inicjatywami.

e Spajnosc i jednolitos¢ terminologiczna

Dokumenty wykonawcze muszg stosowac jednolitg terminologie oraz definicje,
zgodnie z tymi przyjetymi w strategii. Ujednolicenie terminologii utatwia zrozumienie
dokumentdw przez wszystkich interesariuszy oraz zapewnia klarownosS¢ przekazu.

o Dostosowanie do lokalnych uwarunkowan

Przy sporzadzaniu dokumentow wykonawczych nalezy uwzgledni¢ specyficzne
uwarunkowania lokalne, takie jak: potrzeby spotecznosci, dostepne zasoby,
potencjaty oraz ograniczenia danego obszaru. Dostosowanie dokumentéw do
lokalnych realiéw zwieksza ich efektywnos¢ i akceptacje przez spotecznosci lokalne.

e Zarzadzanie ryzykiem

Dokumenty wykonawcze powinny zawiera¢ analize ryzyka zwigzanego z realizacjg
zamierzonych dziatan. Nalezy okresli¢ potencjalne zagrozenia, sposoby ich
minimalizowania oraz plany awaryjne na wypadek wystgpienia nieprzewidzianych
okolicznosci.

e Transparentnosc i dostepnos¢ informacji

Proces sporzadzania dokumentow wykonawczych powinien by¢ transparentny, a
wszystkie dokumenty powinny by¢ tatwo dostepne dla publicznosci. Transparentnos¢
w procesie planowania i realizacji dziatah wzmacnia zaufanie spoteczne i umozliwia
szerokie zaangazowanie obywateli.

e Monitorowanie i ewaluacja

Kazdy dokument wykonawczy musi zawiera¢ mechanizmy monitorowania postepow
oraz ewaluacji osiggnietych rezultatdw. Regularne monitorowanie i ewaluacja
pozwalajg na biezace korygowanie dziatai oraz zapewniajg ich skutecznosc i
zgodnosc ze strategia.

Podsumowujac, dokumenty wykonawcze w ramach Strategii Rozwoju Gminy
Mystakowice muszg by¢ przygotowane w sposéb systematyczny i staranny, z
uwzglednieniem powyzszych wytycznych. Tylko wtedy bedg one skutecznie wspierac
realizacje zatozonych celdw strategicznych, przyczyniajac sie do zrdwnowazonego i
spdjnego rozwoju catego obszaru gminy.
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5.4. MONITOROWANIE I OCENA WDRAZANIA

Elementem kontroli spotecznej i sposobem oceny skutecznosci realizacji zamierzen
strategicznych jest system monitoringu i ewaluacji strategii, bedacej podstawg do jej
oceny w kontekscie efektywnosci i skutecznosci. Proces ten prowadzony jest
zasadniczo w dwdch uzupetniajgcych sie aspektach, ktore powinny by¢ stosowane
tacznie, tj.:

e danych liczbowych i wskaznikowych (ile i jak jest?)
o refleksji pogtebionej i komentarza kontekstowego (co to oznacza i dlaczego
tak jest?)

Skwantyfikowane dane i wskazniki realizacji strategii stanowig podstawowy, chociaz
nie jedyny, element walidacji skutecznosci podejmowanych dziatan strategicznych.
Analiza wskaznikow i ich wartosci stanowi¢ moze jedynie wstep do formutowania
wnioskow, gdyz wymaga kazdorazowo komentarza strategicznego w ocenie
skutecznosci.

5.4.1. Rezultaty strategiczne

System oceny realizacji strategii bedzie dostarczat informacji dotyczacych gtéwnych
problemdw i sukcesdw w realizacji celdw strategicznych oraz bedzie wskazywat na
niezbedny zakres i przedmiot aktualizacji jej zapisdw. Ocena realizacji strategii bedzie
dokonywana za pomocg dwoch rodzajow wskaznikow: rezultatu strategicznego

i produktu, wedtug ponizszej tabelil”.

Matryca prezentuje zasadnicze wskazniki oceny skutecznosci podejmowanych dziatan
i oczekiwane trendy. Szczegdtowe wartosci docelowe pochodzi¢ bedg z realizowanych
projektdw strategicznych wynikajgcych z okreslonych celéw i kierunkéw
strategicznych.

Tabela 49: Matryca wskaznikow strategicznych

Rodzaj wskaznika Nazwa wskaznika Trend

WSKAZNIKI REZULTATU STRATEGICZNEGO

Cel 1 spoteczny: Silna, zintegrowana i aktywna wspodlnota lokalna o wysokiej jakosci
zycia

WLWK-PLRR105 - Roczna liczba uzytkownikdw obiektow

- . Wozrost
Swiadczgcych ustugi spoteczne

17 W tabeli uwzgledniono wskazniki zgodne z nomenklaturg ujetg w Szczegétowym Opisie Priorytetow
Programu Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-2027
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WLWK-PLKLCRO04 - Liczba oséb $wiadczacych ustugi w

WSKAZNIKI spotecznodci lokalnej dzieki wsparciu w programie
REZULTATU ,
STRATEGICZNEGO WLWK-RCR062 - Roczna liczba uzytkownikow nowego lub

zmodernizowanego transportu publicznego

Cel 2 gospodarczy: Rozwinieta lokalna gospodarka oparta na przedsiebiorczosci,
turystyce i wspétpracy miedzysektorowej

WLWK-RCR098 - Pracownicy MSP konczacy szkolenia w
zakresie rozwoju umiejetnosci w zakresie inteligentnej
specjalizacji, transformacji przemystowej i przedsiebiorczosci
(wedtug rodzaju umiejetnosci: techniczne, zarzadzanie,

WSKAZNIKI 2 P . .
REZULTATU przedsiebiorczosc, ekologiczne, inne) Wzrost
STRATEGICZNEGO WLWK-EECRO3 - Liczba osdb, ktdre uzyskaty kwalifikacje po

opuszczeniu programu

WLWK-PLTRO004 - Liczba nowych/ulepszonych
produktow/ustug

Cel 3 srodowiskowo-przestrzenny: Zrownowazony rozwoj przestrzenny i wysoka
odpornosc¢ srodowiskowa gminy

WLWK-RCR095 - Ludnos¢ majgca dostep do nowej lub
) udoskonalonej zielonej infrastruktury
WSKAZNIKI

WLWK-RCRO077 - Liczba osob odwiedzajgcych obiekty
MBI kulturalne i turystyczne objete wsparciem
STRATEGICZNEGO rysty jete wsp

PROG-DOLIR - Powierzchnia wspartych obszaréw
chronionych

Wzrost

WSKAZNIKI PRODUKTU

Cel 1 spoteczny: Silna, zintegrowana i aktywna wspolnota lokalna o wysokiej jakosci
zycia

WLWK-PLRO205 - Liczba wspartych obiektow, w ktorych
realizowane sg ustugi spoteczne

WSKAZNIKI WLWK-PLKLCOO02 - Liczba os6b objetych ustugami
PRODUKTU $wiadczonymi w spotecznosci lokalnej w programie

Wzrost

WLWK-RCO057 - Pojemnos¢ ekologicznego taboru do
zbiorowego transportu publicznego

Cel 2 gospodarczy: Rozwinieta lokalna gospodarka oparta na przedsiebiorczosci,
turystyce i wspétpracy miedzysektorowej

WLWK-RCOO001 - Przedsiebiorstwa objete wsparciem (w tym:
mikro, mate, $rednie, duze)

WSKAZNIKI

PRODUKTU WLWK-PLFCOQ7 - Liczba szkot i placowek systemu oswiaty Wozrost

objetych wsparciem
WLWK-PLRRO85 - Liczba obstuzonych inwestorow

Cel 3 srodowiskowo-przestrzenny: Zrownowazony rozwoj przestrzenny i wysoka
odpornos¢ srodowiskowa gminy

WLWK-PLROO023 - Liczba zmodernizowanych energetycznie
WSKAZNIKI budynkow

Wzrost
PRODUKTU WLWK-RCO077 - Liczba obiektéw kulturalnych i
turystycznych objetych wsparciem
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WLWK-PLROO074 - Liczba opracowanych dokumentow
planistycznych z zakresu ochrony przyrody

WSKAZNIKI HORYZONTALNE

Cel horyzontalny: Rozwiniety potencjat instytucjonalny

LENAZIC WLWK-PLKLCRO3FST - Liczba podmiotéw, ktdre rozszerzyty
ML oferte wsparcia lub podniosty jako$¢ oferowanych ustu Wazrost
STRATEGICZNEGO & WsP P Y] y g

WLWK-EECO18 - Liczba objetych wsparciem podmiotow

administracji publicznej lub stuzb publicznych na szczeblu
WSKAZNIKI krajowym, regionalnym lub lokalnym Warost
PRODUKTU WLWK-PLRO150 - Liczba uczestnikdw form szkoleniowych

dla instytucji

WLWK-PLRO151 - Liczba przeprowadzonych ewaluacji

Zrédto: opracowanie whasne

5.4.2. Monitorowanie procesu wdrazania strategii

Podstawg skutecznego wdrazania dziatan stuzgcych osigganiu celu gtéwnego i celdow
szczegbtowych strategii jest dysponowanie wiedzg na temat postepow
osigganych w zakresie wdrazanego projektu strategicznego, ich skutecznosci
(efektywnosci) oraz zdolno$¢ do reagowania na pojawiajace sie trudnosci

i ryzyka w realizacji zatozen strategii, w tym osiggania zaplanowanych efektéw

w okres$lonych terminach.

Monitoring wdrazania strategii w trakcie jej realizacji bedzie polegat na ciggtym
i systematycznym gromadzeniu i opracowywaniu informacji i danych zbieranych od
poszczegolnych realizatoréw dziatan strategicznych.

Za monitorowanie realizacji strategii odpowiada samorzad gminy. Niezbedne dane,
informacje o ryzykach i inne niezbedne dane wraz z kontekstem, istotne z punktu
widzenia realizacji strategii bedg gromadzone na poziomie roboczym, a decyzje w ich
zakresie zaleze¢ bedg od wiadz samorzadu.

W celu operacjonalizacji powyzszych zatozen, zaktada sie cykliczny proces
monitorowania w postaci raportow, zawierajgcych kluczowe informacje
0 postepie rzeczowym i finansowym dotyczacym strategii.

Whioski ptyngce z procesu monitoringu (raportu), przygotowane w okresach za lata
2026-2027, 2028-2029, 2030-2031, 2032-2033, 2034-2035, przygotowane przez
wiasciwe komdrki organizacyjne Urzedu Gminy oraz jednostki organizacyjne, zgodnie
z przypisanymi kompetencjami, zaopiniowane przez Zespdt Doradczy i przyjete przez
wiadze gminy, bedg stanowity podstawe do ewentualnej aktualizacji strategii
poprzez modyfikacje poszczegdinych elementdw przyjetych ustalen strategicznych,
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w tym dokonywanie korekt wartosci wskaznikdw w procesie realizacji zamierzonych
dziatan.

5.4.3. Ewaluacja strategii

Kluczowym narzedziem oceny skutecznosci strategii z punktu widzenia wstecz, ale
tez na przysztos¢, jest ewaluacja, ktdra odbywa sie w konkretnych momentach
czasu i dotyczy analizy osiggnietych zamierzen i rezultatéw oraz ich wptywu na
sytuacje spoteczno-gospodarczg obszaru. W procesie ewaluacji kluczowy jest
komentarz i refleksja pogtebiona na temat skutecznosci podjetych dziatan

z perspektywy czasu oraz mozliwych sugestii i praktyk na przysztosc.

W strategii zaktada sie ewaluacje trzyetapowa:

o Ewaluacja uprzednia (ex-ante): ewaluacja trafnosci, przewidywanej
skutecznosci i efektywnosci realizacji strategii rozwoju® — przeprowadzona
przed przyjeciem strategii,

o Ewaluacja srodterminowa (mid-term): jest prowadzona w celu diagnozy
stopnia, w jakim udato sie osiggng¢ zaktadane wskazniki rezultatu w potowie
realizacji strategii; przeprowadzana co najmniej raz (w potowie, po roku 2031,
za okres do 2031),

o Ewaluacja koncowa (ex-post): pokazuje, co sie udato osiggnac, jakim
kosztem, a takze, co sie nie udato, z jakich powoddw i kto za to odpowiada.
W ramach ewaluacji ex-post zbada¢ mozna, jaki wptyw realizacja strategii
miata na mieszkancow obszaru gminy; przeprowadzana na zakonczenie
procesu wdrazania strategii (za caty okres do roku 2035).

Przedmiotem ewaluacji bedzie przede wszystkim stopien osiggniecia celdéw
strategicznych, skutecznosS¢ osiggania rezultatdéw bezposrednich, wptyw na
$rodowisko spoteczno-gospodarcze oraz gtebokos$¢é zmian (trwatos¢). W systemie
oceny uwzglednia sie stosowanie ponizszych kryteriéw oceny:

e Trafnos¢ — zgodnos¢ interwencji ze zdiagnozowanymi wyzwaniami,

o Efektywnos¢ — relacja pomiedzy poniesionymi naktadami, a faktycznymi
efektami,

o Skutecznosc¢ — stopien realizacji celow strategicznych,

e Uzytecznosc — faktyczna uzytecznosc i konsekwencje podjetych interwencji,

e Trwalosc — stopien gtebokosci zmian.

Za ewaluacje strategii odpowiada samorzad gminy. Niezbedne dane, informacje
o ryzykach i inne niezbedne dane wraz z kontekstem, istotne z punktu widzenia

18 zgodnie z art. 10a ust. 2 Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. 2006 Nr 227 poz. 1658, z p6zn. zm.)
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realizacji strategii bedg gromadzone na poziomie roboczym, a decyzje w ich zakresie
zaleze¢ bedg od wtadz gminy.

W celu operacjonalizacji powyzszych zatozen, rekomenduje sie opracowywanie
Raportow ewaluacyjnych z realizacji strategii, zawierajgcych:

e Metodologie i bazowe informacje rzeczowe i finansowe, w tym dane
liczbowe, statystyczne i nominalne w zakresie efektéw realizacji strategii,

e Stopien realizacji celow strategicznych, w tym rezultatow i wskaznikdw,

o Kontekst i komentarz, tworzace niezbedne tto i pozwalajacych na
stworzenie cato$ciowego obrazu,

e Analize wynikow (efektywnosci),

e Zewnetrzne spojrzenie i zestawienie z otoczeniem spoteczno-
gospodarczym,

e Podsumowanie z rekomendacjami dotyczacymi nastepnego okresu.

Whioski ptyngce z raportu $rédterminowego, przygotowane przez wiasciwe komorki
organizacyjne Urzedu Gminy oraz jednostki organizacyjne, zgodnie z przypisanymi
kompetencjami, zaopiniowane przez Zespot Doradczy i przyjete przez wiadze gminy,
beda stanowity podstawe do ewentualnej aktualizacji strategii poprzez
modyfikacje poszczegolnych elementow przyjetych ustalen strategicznych, w tym
dokonywanie zmian systemu zarzadzania, projektéw strategicznych, przyjetych
wskaznikow. Whnioski ptyngce z raportu kocowego, wtasciwe komorki organizacyjne
Urzedu Gminy oraz jednostki organizacyjne, zgodnie z przypisanymi kompetencjami,
zaopiniowane przez Zespot Doradczy i przyjete przez wtadze gminy, bedg stanowity
podstawe do programowania przysziej strategii, jako punkt wyjscia do
kolejnych raportéw i analiz diagnostycznych.
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6. OPIS PROCESU ANGAZOWANIA PARTNEROW

SPOLECZNO-GOSPODARCZYCH

Kwestia partycypacji uwazana jest za miare poziomu rozwoju demokracji

i spofeczenstwa obywatelskiego. Dlatego tez jedng z istotniejszych form wspotpracy
samorzadu terytorialnego ze spotecznoscia lokalng jest udziat mieszkancow

w tworzeniu regionalnych i lokalnych planow rozwoju, jako elementy
aktywnej partycypacji spotecznej.

Dla zapewnienia wasciwego rozwoju wazny i konieczny staje sie udziat spotecznosci
lokalnej lub jej reprezentantdéw w opracowywaniu i realizacji r6znych decyzji,
zwlaszcza tych o charakterze strategicznym. Dlatego tez mieszkancy muszg miec
zapewniong mozliwos¢ uczestnictwa w procesie przygotowywania i wdrazania
dokumentow, ktdrych efekty wdrozeniowe majg ich bezposrednio i posrednio
dotyczy¢. Sprawne funkcjonowanie lokalnej wspdlnoty jest mozliwe dzieki wdrozeniu
jasnych zasad wspotpracy oraz klarownemu podziatowi rdl i zadan.

W procesie planowania uwzglednia sie lokalne uwarunkowania, szczegdlnie dotyczace
wihasciwych interesariuszy, cele ich dziatan, punkty widzenia oraz role poszczegolnych
0sbb i ich oczekiwania. Zaangazowanie lokalnych przedstawicieli w proces
planowania sprzyja wzrostowi $wiadomosci spotecznej na temat celéw
podejmowanych dziatan. W ten sposdb nastepuje utozsamianie sie
przedstawicieli lokalnej spotecznosci z podejmowanymi przez
administracje dziataniami. Wzmacnia to rowniez jako$¢ podejmowanych decyzji
publicznych (wiecej punktdw widzenia). Natomiast brak wspdtpracy z osobami
zainteresowanymi, ktore zyjg i mieszkajg na danym terenie, sprzyja niedowierzaniu
mieszkancdéw co do zasadnosci i transparentnosci prowadzonych przez wtadze
poczynan.

Proces zaangazowania partnerow spoteczno-gospodarczych mozna ukazac¢ we
wszystkich trzech horyzontach czasowych:

e Etap przygotowania strategii,
o Etap realizacji strategii,
e FEtap oceny strategii.

We wszystkich dotychczasowych dziataniach w ramach przygotowania strategii
kluczowym elementem byto aktywne i transparentne wiaczenie mieszkancow
i reprezentujgcych ich podmiotdw. Po opinie spoteczenstwa siegano wielokrotnie
uzywajac réznych form wspédtdziatania i tworzenia relacji, ale tez informowania

o planach i efektach podejmowanych dziatan (feedback).

Dziatanie w ramach partycypacji spotecznej przy opracowaniu niniejszej strategii
pozwolito dostosowac misje, wizje i cele strategiczne obszaru do potrzeb i oczekiwan
interesariuszy, a takze uzyskac spoteczng akceptacje podejmowanych przedsiewziec.
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Wybrany poziom zaangazowania mieszkancéw w proces tworzenia strategii
determinuje stopien uzytecznosci wypracowanych rozwigzan i osiggniecia sukcesu
W zmierzeniu sie ze zdiagnozowanymi wyzwaniami gminy. Ma on wptyw na:

e integracje mieszkancéw z terenem gminy i ich zaangazowaniem, ktore
przynies¢ ma odczuwalng i trwatg pozytywng zmiane (zmiany wewnetrzne),

e ksztattowanie wizerunku obszaru, jego rozpoznawalnosS¢ i promocje (zmiany
zewnetrzne).

6.1. ZESPOL DORADCZY

W ramach procesu strategicznego wybrana zostata grupa partneréw spoteczno-
gospodarczych (kluczowych interesariuszy) powotanych i funkcjonujacych jako tzw.
Zespot Doradczy, czyli wyselekcjonowana na samym poczatku realizacji procesu
strategicznego grupa wspodtpracy majgca na celu dostarczenie wiedzy i informacji

0 sytuacji na obszarze gminy, zapewniajgc roznorodnos¢ wnioskéw i ocen w trakcie
catego procesu.

Zespot Doradczy byt angazowany w wielu momentach procesu tworzenia strategii od
samego jej poczatku, juz podczas pierwszych spotkan warsztatowych
(diagnostycznych i strategicznych) czy ankiet opinii (ankieta mieszkancow i ankieta
interesariuszy — dedykowana dla Zespotu Doradczego). Jednoczesnie bedzie miat
wazng role opiniujgca na etapie wdrazania strategii.

Kluczowymi czynnikami wyboru cztonkéw Zespotu Doradczego byty:

o Wplyw lokalny - silne oddziatywanie na przygotowanie i realizacje programu
rozwoju gminy wynikajgce z formalnej roli regulatora lub egzekutora prawa,
autorytetu i pozycji spotecznej interesariusza, kompetencji i wiedzy
specjalistycznej, posiadanych zasobdw materialnych i niematerialnych, itd.,

e Zaangazowanie — mozliwos¢ faktycznego i realnego zaangazowania sie w
proces rozwoju strategicznego, zaréwno na etapie przygotowan (diagnozy i
strategii), ale rowniez na etapie jej wdrazania w okresie wieloletnim,

e Reprezentatywnosc¢ — zapewnienie zroznicowania reprezentacji roznych
grup interesariuszy wg czterech kategorii, przy szczegdlnej rekomendaciji dla
interesariuszy reprezentujgcych jednoczesnie wiecej kategorii sektorow
(zapewnienie jeszcze wiekszego zrdznicowania i reprezentatywnosci opinii).
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Rysunek 17: Sektory kluczowych interesariuszy w Zespole Doradczym

Sektor
publiczny

Zrédto: opracowanie wiasne

Zespot Doradczy partnerow spoteczno-gospodarczych dla realizacji Strategii Rozwoju
Gminy Mystakowice (Zespdt Doradczy) powotany zostat Zarzadzeniem nr
0050.99.2025%°. Wsréd 17 wskazanych interesariuszy znaleZli sie przedstawiciele
lokalnych $rodowisk reprezentujgcy sektor publiczny, prywatny, pozarzadowy i
opinii. W skitad Zespotu Doradczego wchodzg przedstawiciele samorzadu gminy
wraz z przedstawicielami lokalnych srodowisk spotecznych, gospodarczych,
publicznych i opiniotwdrczych, w tym podmiotéw reprezentujgcych spoteczenstwo
obywatelskie, podmiotdw dziatajgcych na rzecz ochrony $rodowiska oraz podmiotdw
odpowiedzialnych za promowanie wigczenia spotecznego, praw podstawowych, praw
0s0b niepetnosprawnych, réwnosci ptci i niedyskryminacji dziatajgcych na terenie
gminy.

19 Zespot Doradczy partneréw spoteczno-gospodarczych dla realizacji Strategii Rozwoju Gminy
Mystakowice powotany Zarzadzeniem nr 0050.99.2025 Wéjta Gminy Mystakowice z dnia 26 wrzesnia
2025 r. w sprawie powotania Zespotu Doradczego partneréw spoteczno-gospodarczych dla realizacji
Strategii Rozwoju Gminy Mystakowice

149 | Strona



6.2. PARTYCYPACJA SPOLECZNA NA ETAPIE
PRZYGOTOWYWANIA STRATEGII

Zakonczony proces przygotowania strategii zaktadat otwarte i aktywne uczestnictwo
przedstawicieli mieszkancow realizowane w réznej formie w celu uzyskiwania
najlepszych efektow — opinii i wnioskow strategicznych — na kazdym etapie jej
tworzenia.

Partycypacja realizowana byta w trzech kluczowych wymiarach partycypacji, poprzez:

o Aktywnos¢ wyselekcjonowanych partnerow spoteczno-gospodarczych, tj.
Zespotu Doradczego,

e Badania i ankiety zbierajgce opinie i propozycje spoteczne,

e Warsztaty towarzyszace procesowi powstawania dokumentu, w tym
diagnozy, formutowania celéw i priorytetow.

6.2.1. Badania i ankiety

Bardzo waznym elementem zbierania szerokich opinii spotecznych byto
przeprowadzenie szeregu badan ankietowych grup spotecznych z terenu gminy.

o Badanie opinii mieszkancow

Przeprowadzone online we wrzesniu/pazdzierniku 2025 roku, w ktérym wzieto udziat
tgcznie 114 osdb deklarujgcych zamieszkanie na terenie gminy. Badanie byto
ogolnodostepne dla wszystkich zainteresowanych.

Gtéwnym celem badania byto poznanie opinii mieszkancéw obszaru o miejscu,
w ktdrym zyja, sposobach korzystania z ustug publicznych i potrzebach w tym

zakresie. W efekcie badanie zostanie wykorzystane przy planowaniu kierunkdw
rozwoju.

o Badanie opinii lokalnych lideréw

Przeprowadzone online we wrze$niu/pazdzierniku 2025 roku, w ktérym wzieto udziat
tgcznie 15 osdb, wyselekcjonowanych z grupy interesariuszy w ramach Zespotu
Doradczego (88% wszystkich zaproszonych do badania).

Gtéwnym celem badania byto poznanie opinii lideréw obszaru, z czterech grup
interesow (lideréw administracji, liderow gospodarki, lideréw sektora spotecznego

i lideréw opinii), o miejscu, w ktorym zyja, sposobach korzystania z ustug publicznych
i potrzebach w tym zakresie. W efekcie badanie zostanie wykorzystane przy
planowaniu kierunkéw rozwoju.
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6.2.2. Spotkania warsztatowe

W pazdzierniku 2025 roku na terenie gminy prowadzone byty spotkania
warsztatowe z udzialem przedstawicieli lokalnych srodowisk, w mniejszym
lub wiekszym sktadzie, bedgce elementem procesu tworzenia zatozen strategicznych.

Pierwszym kluczowym elementem procesu warsztatowego byty spotkania na etapie
diagnostycznym w pazdzierniku 2025 roku, kiedy przeprowadzono partycypacyjny
proces wylaniania i okreslania kluczowych zasobéw, produktéw, problemoéw i potrzeb
istotnych z punktu widzenia gminy.

W spotkaniach brali udziat lokalni przedstawiciele samorzadu oraz lokalni
interesariusze z Zespotu Doradczego, a wypracowane propozycje pozwolity na
przygotowanie kluczowych wnioskéw diagnozy, jako podstawy do budowania
strategii.

Zdjecie 7: Warsztaty diagnostyczne w Mystakowicach

Zrédto: materiaty wtasne

Drugi kluczowy element partycypacji warsztatowej przeprowadzony zostat na etapie
opracowywania strategii w pazdzierniku 2025 r., kiedy odbyty sie lokalne warsztaty
majgce w zatozeniu wypracowanie wizji i celéw gminy, w tym réwniez w wymiarze
przestrzennym. Byto to jednoczesnie bardzo produktywne forum i miejsce do
budowania lokalnej spotecznosci i wzmacniania tkanki spotecznej.
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W spotkaniach brali udziat lokalni przedstawiciele samorzadu oraz lokalni
interesariusze z Zespotu Doradczego, a wypracowane propozycje pozwolity na
przygotowanie kierunkowych rozwigzan zastosowanych w niniejszej strategii.

Zdjecie 8: Warsztaty strategiczne w Mystakowicach

Zrédto: materiaty wtasne

6.2.3. Informacja o sposobie uwzglednienia praw osdb ze

specjalnymi potrzebami, réownosci pici i niedyskryminacji w pracach
nad przygotowaniem dokumentu

Proces przygotowania dokumentu strategii prowadzony byt w sposob otwarty

i transparentny. Informacje o procesie, w tym badaniach ankietowych,
dystrybuowane byty przez kanaty informacyjne samorzadu gminy, ktéry zobowigzany
jest do stosowania praktyk rownosciowych i niedyskryminacyjnych oraz regut
dostepnosci (np. wymagania dotyczace stron internetowych). Spotkania
bezposrednie odbywaty sie w miejscach dostepnych — w ramach infrastruktury
gminy. W pracach nad dokumentem zachowano parytet kobiet i mezczyzn zaréwno
ze strony przedstawicieli samorzaddw, jak i strony spotecznej. Ponadto w pracach
warsztatowych i w informacjach na temat procesu stawiano duzy nacisk na
komunikatywnos$¢ i jasnos¢ przekazu, by unikng¢ barier zbednej ,,eksperckosci”

i hermetycznosci jezyka, utrudniajgcego przyswajanie tresci.

W ramach procesu strategicznego dokonano rowniez szeregu uzgodnien
strategicznych, zaréwno tych wynikajgcych z przepiséw ogdlnych, jak i przyjetych
zatozen w zakresie partycypaciji.
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6.3. UZGODNIENIA STRATEGICZNE

W ramach procesu strategicznego dokonano rowniez szeregu uzgodnien
strategicznych, zaréwno tych wynikajgcych z przepiséw ogdlnych, jak i przyjetych
zatozen w zakresie partycypacji. Dokument strategii stanowi wersje po dokonanych
uzgodnieniach strategicznych.

6.3.1. Konsultacje spoteczne

W ramach procesu partycypacyjnego przeprowadzone zostaty powszechne i
ogolnodostepne konsultacje spoteczne, ktdrych gtdwnym celem byto uspotecznienie
wnioskOw i zatozen strategicznych, przekazanie do zaopiniowania przez
przedstawicieli lokalnego Srodowiska i wypracowanie wspdinej, spotecznie
akceptowanej, wersji strategii rozwoju.

Projekt Strategii podlegat konsultacjom z:

e wszystkimi mieszkancami gminy Mystakowice,

e |okalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi,

e sgsiednimi gminami i ich zwigzkami,

e wiasciwym dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej

Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Wszyscy zainteresowani mogli zapoznac sie z dokumentem projektu Strategii oraz
wnosi¢ uwagi w postaci elektronicznej w terminie od dnia 2 marca do 5 kwietnia
2026 r. poprzez ztozenie formularza uwag zamieszczonego na stronie:
https://eurzad.myslakowice.pl/konsultacje.

Dodatkowo w dniu 10 marca 2026 r., w godzinach 13:00-14:30, w sali widowiskowej
w Gminnym Osrodku Kultury w Mystakowicach, ul. Daszynskiego 29, 58-533
Mystakowice, odbyto sie spotkanie konsultacyjne, podczas ktdrego zaprezentowane
zostaty zatozenia projektu strategii.

Ogtoszenie o konsultacjach zostato opublikowane na stronach internetowych
obstugiwanych przez Gmine Mystakowice, a informacja o konsultacjach zostata
réwniez dodatkowo wywieszono na tablicach we wszystkich sotectwach, a takze
przekazana mailowo do gminnych radnych i sottyséw oraz do cztonkdw Zespotu
Doradczego.
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https://eurzad.myslakowice.pl/konsultacje

Rysunek 18: Ogtoszenie o konsultacjach spotecznych na stronie internetowej Gminy
Mystakowice

Starty / Akbualnosciy

OGLOSZENIE O KONSULTACJACH SPOLECZNYCH.

Opublikowano: 02 marzec 2026
Ogtoszenie o konsultacjach

Na podstawie ark. 6 ust. 3-6 ustawy z dnia 6 grudniz 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2006 Nr 227 poz. 1658 z pézn. zm.), art. 52 ust. 112 ustawy z
dniz 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 1930 Nr 16 poz. 95, z pdZn. zm.), Uchwaly Nr LV/344/14 Rady Gminy Mystakowice z dnia 10 pazdziernika 2014 . w
sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultagji spotecznych oraz Uchwaty nr XVIIIf112/25 Rady Gminy Mystakowice z dnia 26 wrzednia 2025 r. w sprawie przystapienia
do sporzgdzenia Strategii Rozwoju Gminy Myslakowice na lata 2026-2035 oraz okredlenia szczegdlowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym
trybu konsultagji, Wojk Gminy Mystakowice zaprasza:

o wszystkich mieszkancdw gminy,

» lokalnych partnerdw spotecznych i gospodarczych,

» szsiednie gminy i ich zwigzki,

« wlasciwego dyrektora regionalnegoe zarzadu gospodarki wodnej Panstwowegoe Gospodarstwa Wodnege Wody Polskie

do udzialu w konsultacjach spotecznych projektu ,Strategii R ju Gminy Mystakowice na lata 2026-2035".

Projekt |, Strategii Rozwoju Gminy Mystakowice na lata 2026-2035" definiuje kluczowe kierunki dotyczgce rozweju spoleczno-gospodarczege obszaru, wynikajace z
istnigjgcych uwarunkowan spotecznych, ekonomicznych, srodowiskowych i infrastrukturalnych, bedzce podstawa jego konkurencyjnoici. Celem dokumentu jest okreslenie
pozadanych wyzwan i kierunkéw rozwojowych Gminy Mystakowice, majgeych na celu poprawe jakosdci zycia jego mieszkaricdw, a takze wzrost konkurencyjnosci obszaru.

Zrédto: strona internetowa Gminy Mystakowice

W ramach procesu konsultacji wszystkie prawidtowo zgtoszone formularze uwag
zostaty przeanalizowane, a wtadze gminy podjety decyzje co do ich wprowadzenia.
Niniejsza strategia uwzglednia wprowadzone uwagi.

Po zakonczeniu konsultacji sporzgdzony zostat Raport z konsultacji spotecznych
projektu Strategii dostepny publicznie na stronie gminy.

6.3.2. Uzgodnienie z Zespotem Doradczym

W ramach procesu partycypacyjnego dokonano zaopiniowania projektu strategii
przez cztonkéw Zespotu Doradczego. Gtownym celem byto zaopiniowanie wnioskow
i zatozen strategicznych przez kluczowych przedstawicieli interesariuszy (Zespot
Doradczy) i wypracowanie wspolnej, spotecznie akceptowanej, wersiji strategii
rozwoju.

Zespot Doradczy zostat zaproszony do procesu zaopiniowania w ramach
prowadzonych konsultacji spotecznych w okresie od 2 marca do 5 kwietnia 2026 r.

W ramach tego procesu wszystkie prawidtowo zgtoszone formularze uwag zostaty
przeanalizowane, a wiadze gminy podjety decyzje co do ich wprowadzenia. Niniejsza
strategia uwzglednia wprowadzone uwagi.
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6.3.3. Uzgodnienie w zakresie strategicznej oceny oddziatywania

na srodowisko

W ramach formalnego procesu dokonano uzgodnien w zakresie strategicznej oceny
odziatywania na Srodowisko z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska oraz
Dolnoslgskim Panstwowym Wojewoddzkim Inspektoratem Sanitarnym.

Pismem SK.0540.1.2026.KZ z dnia 2 lutego 2026 r. gmina wystgpita do Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu z wnioskiem o uzgodnienie odstapienia
od obowigzku przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla
projektu Strategii. Pismem WSI.411.2.11.2026.AP z dnia 24 lutego 2026 r.
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska we Wroctawiu, na podstawie art. 48
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. z 2024 r., poz. 1112 ze zm.) oraz majac na
uwadze uwarunkowania okreslone w art. 49 tejze ustawy, uzgodnit odstgpienie od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla projektu
dokumentu Strategii Rozwoju Gminy Mystakowice na lata 2026-2035.

Pismem SK.0540.1.2026.KZ z dnia 2 lutego 2026 r. gmina wystgpita do
Dolnoslgskiego Paristwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego we Wroctawiu
z wnioskiem o uzgodnienie odstgpienia od obowigzku przeprowadzenia strategicznej
oceny oddziatywania na $rodowisko dla projektu Strategii. Pismem
ZNS.9022.4.12.2026.MS z dnia 4 lutego 2026 r. Dolnoslaski Parstwowy Wojewddzki
Inspektor Sanitarny na podstawie art. 48 ust. 1, w zwigzku z art. 46 ust. 1 2, art.
47, art. 57 i 58 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na $srodowisko (Dz.U. z 2024 r., poz. 1112 ze zm.), wskazal,
Ze uzgodnienia co do strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko nalezy
dokona¢ z organem wymienionym w art. 57 tejze ustawy, tj. RDOS we Wroctawiu.

Informacje dotyczgce podsumowania catego procesu zostaty udostepnione publicznie
na stronie gminy.

Uzgodnienia z Zarzagdem Wojewodztwa

W ramach formalnego procesu na podstawie art. 10f ust. 2 i 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym, pismem z dnia 2 pazdziernika 2025 r. dokonano
uzgodnien w zakresie sposobu uwzglednienia w przedmiotowym projekcie ustalen i
rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w
wojewodztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewodztwa.
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6.3.5. Ewaluacja ex-ante

Dla projektu strategii zostata przeprowadzona uprzednia ewaluacja trafnosci,
przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji strategii rozwoju (tzw.
ewaluacja ex-ante) zgodnie z art. 10a ust. 2 Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2006 Nr 227 poz. 1658, z pdzn. zm.),
potwierdzajgca prawidtowosS¢ opracowania.

6.4. PARTYCYPACJA SPOLECZNA NA ETAPIE WDRAZANIA
I OCENY STRATEGII

Zaangazowanie $srodowiska spotecznego we wdrazanie i ocene strategii jest istotnym
warunkiem jej sukcesu. Na tym etapie szczegdlnie wazna jest takze wspdtpraca
miedzysamorzadowa i miedzysektorowa, z uwagi na przewidywang role rowniez
otoczenia zewnetrznego w stosunku do organizacji gminy.

Udziatl spoteczenstwa w realizacji okre$lonych dziatan w ramach realizacji strategii
musi by¢ oparty na przejrzystych zasadach spetniajgc minimum nastepujgce
kryteria:

e trafnosc¢ dziatan — powigzanych z obszarem problemowym, w ktdérym jest
realizowana strategia, a partnerzy powinni posiadac¢ potencjat pozwalajacy na
aktywne uczestnictwo w prowadzonych pracach,

o optymalnos¢ - osiggniecie optymalnej reprezentacji spoteczenstwa, aby ich
gtos byt widoczny w procesie,

e bezstronnosc¢ — umozliwienie podejmowania decyzji w sposdb neutralny, na
podstawie obiektywnych kryteridw, a nie partykularnych przekonan, uprzedzen
czy preferencji, bez faworyzowania ktdrejkolwiek ze stron,

o efektywnos¢ — dziatanie w sposdb mozliwie najskuteczniejszy, przy
optymalnym zaangazowaniu Srodkow, wiedzy i kapitatu ludzkiego,

e prawo do uczestnictwa — zapewnienie udziatu wiasciwych przedstawicieli
spoteczenstwa we wszystkich etapach realizacji strategii.

Udziat interesariuszy w realizacji strategii jest kluczowy dla osiggniecia sukcesu w jej
wdrozeniu i bedzie realizowany na dwdch poziomach:

o skoncentrowanym — polegajgcym na aktywnosci wyodrebnionego Zespotu
Doradczego, stanowigcego reprezentacje kluczowych Srodowisk mieszkancow,

e powszechnym - polegajgcym na aktywnosci ogotu mieszkancédw obszaru
gminy.
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6.4.1. Poziom skoncentrowany

W zakresie dziatan skoncentrowanych we wrzesniu 2025 roku powotany zostat
Zespot Doradczy partnerow spoteczno-gospodarczych dla realizacji
Strategii Rozwoju Gminy Mystakowice (Zespo6t Doradczy), petnigcy role ciata
opiniujgco-doradczego dla gminy w procesie strategicznym, zapewniajgcego statg
partycypacje spoteczng w procesie rozwoju lokalnego na poziomie gminy.

Rolg Zespotu Doradczego na etapie wdrazania i oceny bedzie przede wszystkim
opiniowanie realizacji strategii w dwdch aspektach — monitorowania i ewaluacji.

6.4.2. Poziom powszechny

Z kolei szersza, powszechna partycypacja spoteczna na etapie realizacji strategii
uwzglednia¢ bedzie aktywny udzial mieszkancow poprzez zaplanowanie szeregu
dziatan:

o badania sondazowe i ankiety na temat oceny proceséw, ktore zaszty na
obszarze gminy w trakcie wdrazania strategii — badanie odbedzie sie podobnie
jak na etapie przygotowywania strategii poprzez ankiety internetowe
skierowane do wskazanych grup spotecznych,

o badania fokusowe dotyczgce jakosci zycia na obszarze gminy —
przeprowadzone podczas bezposrednich spotkan z mieszkaricami miejscowosci
lub podczas spotkania przedstawicieli z catego obszaru gminy — czestotliwosé
spotkan bedzie dostosowana do potrzeb (np. zgtaszanych uwag),

e debaty z wtadzami publicznymi i partnerami spoteczno-gospodarczymi na
temat efektow zrealizowanych dziatan — przeprowadzona w jednej lub kilku
z dostepnych form,

o zbieranie opinii o realizacji strategii zgtaszanych réznymi kanatami do
przedstawicieli gminy.

6.4.3. Komunikacja

Jednoczesnie bardzo waznym elementem jest dalsza wiasciwa komunikacja
zewnetrzna i informowanie mieszkancéw i osrodkdw opinii publicznej

o zamierzeniach i efektach strategii dziatajgc w oparciu o spdjng polityke
komunikacyjng i narzedzia (dziatania PR). Wazne, aby komunikacja ta prowadzona
byta réznymi kanatami i metodami, z uwzglednieniem potrzeb osob o szczegdinych
potrzebach, np. seniordw czy osdb z niepetnosprawnosciami, tak, aby
charakteryzowac sie maksymalng skutecznoscia i dostepnoscia.

Elementami do wykorzystania w skutecznej komunikacji beda:
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Publikacje w mediach tradycyjnych (lokalnych, krajowych, zagranicznych)
Publikacje w mediach spotecznosciowych

Nowoczesne formy komunikacji (e-biuletyny, czaty, spotkania online, wideo,
itd.)

Spotkania bezposrednie (warsztaty, debaty, spotkania lokalne)

Materiaty drukowane, pisane, promocyjne (foldery, broszury, katalog dobrych
praktyk)

Promocja efektdw strategii (lokalnych podmiotow i produktéw)

Promocja zewnetrzna strategii (konferencje, fora, debaty, spotkania

z przedstawicielami)

Organizacja cyklicznego wydarzenia poswieconego w catosci lub w czesci
efektom realizacji strategii.
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7. ZRODLA FINANSOWANIA

Strategia Rozwoju Gminy Mystakowice na lata 2026-2035 wyznacza kluczowe
kierunki dziatan majgcych na celu poprawe jakosci zycia mieszkancow, rozwoj
lokalnej gospodarki oraz zapewnienia zrdwnowazonego zarzadzania przestrzeniq i
zasobami naturalnymi gminy. Realizacja tych zatozerh wymaga odpowiedniego
zabezpieczenia finansowego, ktore zapewni mozliwos¢ wdrazania projektow
odpowiadajacych na najwazniejsze potrzeby i wyzwania gminy.

Wdrazanie dokumentu wymaga zaangazowania zréznicowanych zrédet finansowania,
w tym Srodkdw publicznych, Srodkéw Unii Europejskiej (w szczegdlnosci w ramach
perspektywy finansowej 2021-2027), a takze wktadu prywatnego, w tym w ramach
partnerstw publiczno-prywatnych (PPP). System finansowania obejmuje m.in.
nastepujace zrodta:

e budzet Panistwa,

e fundusze celowe i inne $rodki publiczne,

e fundusze Unii Europejskiej oraz innych instytucji miedzynarodowych,
e Srodki witasne Gminy,

e pozyczki, kredyty oraz inne instrumenty dtuzne,

e wkiad prywatny, w tym partnerstwa publiczno-prywatne.

Realizacja Strategii Rozwoju Gminy Mystakowice do roku 2035 zaktada wykorzystanie
$rodkdw pochodzacych z budzetu Gminy, ktére bedg uzupetniane o fundusze z
programow krajowych i unijnych, a takze o wktad prywatny. Takie podejscie pozwoli
na elastyczne i efektywne finansowanie zaplanowanych dziatan, ktére odpowiadaja
na potrzeby spotecznosci lokalnej oraz wspierajg zréwnowazony rozwdj gminy.

7.1. PROGRAM REGIONALNY

Strategia Rozwoju Gminy Mystakowice na lata 2025-2034 zaktada efektywne
wykorzystanie srodkdw dostepnych w ramach programu Fundusze Europejskie
dla Dolnego Slaska 2021-2027 (FEDS).

Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-2027 — to obecnie realizowany
program regionalny. W ramach programu dostepna jest alokacja w wysokosci ponad
1,734 mld EUR, plus dodatkowe 581 mIn EUR z nowego Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji (FST). Dofinansowane przedsiewziecia i inwestycje
muszg sie wpisa¢ w jeden z pieciu celdw wspdlinej polityki UE:

e Bardziej inteligentna Europa

e Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa
e Lepiej potgczona Europa

e Europa o silniejszym wymiarze spotecznym
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Europa blizej obywateli

Program FEDS jest finansowany z trzech funduszy: Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) oraz
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST). Podzielony jest on na

nastepujgce priorytety:

e Fundusze Europejskie na rzecz przedsiebiorczego Dolnego Slaska

e Fundusze Europejskie na rzecz Srodowiska na Dolnym élasku
 Fundusze Europejskie na rzecz mobilnoéci miejskiej Dolnego Slaska
 Fundusze Europejskie na rzecz mobilnosci Dolnego Slaska
e Fundusze Europejskie na rzecz zréwnowazonego rozwoju spotecznego na

Dolnym Slasku

e Fundusze Europejskie blizej mieszkancéw Dolnego élaska
e Fundusze Europejskie na rzecz rynku pracy i wigczenia spotecznego na

Dolnym Slasku

e Fundusze Europejskie dla edukacji na Dolnym Slasku
e Fundusze Europejskie na rzecz transformacji obszaréw gorniczych na Dolnym

Slasku

e Fundusze Europejskie na rzecz odbudowy i odpornosci Dolnego Slaska
 Fundusze Europejskie na rzecz technologii krytycznych Dolnego Slaska
e Priorytety Pomocy Technicznej (EFRR, EFS+ i FST)

Tabela 50: Priorytety FEDS 2021-2027

. Alokacja
Priorytet FEDS Zakres tematyczny ’ (min EUR)
1. Przedsigbiorczy Dolny | Innowacje, cyfryzacja, MSP, klastry, IOB, Przemyst 216 808 358
Slask 4.0
2. érodowisko Efektywnosc energetyczna, _OZE, g_ospodarka 509 916 783

wodna, ochrona przyrody, zielona infrastruktura
3. Mobilnosé miejska ;riae?sslfgrt zeroemisyjny, zrownowazona mobilnos¢ 98 521 351
4. Mobilnos¢ regionalna Drogi, kolej, dostep do TEN-T, obwodnice 460 408 065
0 AT A7 47 Zdrowie, kultura, turystyka, integracja spoteczna 174 712 293
spoteczny
6. Blizej mieszkancow Zintegrowany rozwoj terytorialny (ZIT, MOF, IIT) 143 303 783
7. Rynek pracy i Zatrudnienie, aktywizacja, integracja migrantow,
. : 467 943 102
wiaczenie spoteczne ustugi spoteczne
8. Edukacja Eduka_qa_przedszkolna, 0golna, zawodowa, 161 066 190
uczenie sie dorostych ]
9. Transformacja Subregion watbrzyski: OZE, rewitalizacja, MSP, 797 605 817
obszarow gorniczych przekwalifikowanie
10. Odbudowa i Wzmocnienie odpornosci regionu na kryzysy,
Y . . . 86 744 972
odpornosc¢ inwestycje w infrastrukture
11. Technologie . . . .
krytyczne Wsparcie dla rozwoju technologii strategicznych 20 000 000
12. Pomoc techniczna Zarzadzanie, wdrazanie, monitorowanie programu | 138 383 681

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie FEDS 2021-2027
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Realizacja Strategii Rozwoju Gminy Mystakowice poprzez dobor odpowiednich zrédet
finansowania bedzie procesem dynamicznym, szczegdlnie w kontekscie mozliwosci
oferowanych przez Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-2027. W ramach
poszczegdlnych osi priorytetowych przewidziano nabory, w ktdrych samorzady takie
jak Gmina Mystakowice mogg aplikowac o $rodki finansowe. Realizacja celdw
zapisanych w strategii wymaga elastycznego podejscia, umozliwiajgcego
dopasowanie projektow do dostepnych zrodet finansowania przy jednoczesnym
skupieniu na efektywnym wykorzystaniu funduszy. Dzieki szerokim mozliwosciom
oferowanym przez program regionalny mozliwe bedzie skuteczne wdrazanie dziatan
sprzyjajacych zrownowazonemu rozwojowi Gminy Mystakowice.

7.2. PROGRAMY KRAJOWE

Istotnym zrodtem finansowania zamierzen strategicznych Gminy Mystakowice bedzie
mozliwo$¢ skorzystania z programéw na poziomie krajowym finansowanych z
budzetu UE oraz narzedzi wsparcia finansowanych z budzetu panstwa i innych
Srodkéw publicznych.

Gtéwnymi zewnetrznymi zrédtami finansowania projektdw w ramach Strategii
Rozwoju Gminy Mystakowice bedg $rodki z funduszy unijnych dostepnych w
Wieloletnich Ramach Finansowych UE na lata 2021-2027. Na poziomie krajowym
szczegOlnie wazne dla realizacji ujetych w strategii projektdw mogg by¢ programy:
FEnIKS, FERS, FERC oraz Pomoc Techniczna. Dodatkowo istotnym Zrédtem
finansowania bedzie Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO), ktory
jest czescig unijnego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(RRF).

Tabela 51: Podziat srodkow finansowych z funduszy UE na poziomie krajowym

Srodki z funduszy Unii Europejskiej na poziomie krajowym

Gtéwnym celem programu jest poprawa warunkéw rozwoju kraju
poprzez budowe infrastruktury technicznej i spotecznej zgodnie z
zatozeniami rozwoju zréwnowazonego. Projekty realizowane w
ramach programu przyczyni¢ sie majg do rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej, ochrony srodowiska oraz przeciwdziatania i
adaptacji do zmian klimatu. FEnIKS wesprze rowniez inwestycje

Fundusze Europejskie na transportowe oraz dofinansuje ochrone zdrowia i dziedzictwo
Infrastrukture, Klimat, kulturowe. W ramach FEnIKS mozna inwestowac w:
Srodowisko (FEnIKS) e obnizenie emisyjnosci gospodarki i transformacje w kierunku

gospodarki przyjaznej srodowisku i w obiegu zamknietym,

e budowe efektywnego i odpornego systemu transportowego o
jak najnizszym negatywnym wptywie na $rodowisko
naturalne,

o dokonczenie realizacji sieci bazowej TEN-T do roku 2030,

e poprawe bezpieczenstwa transportu,
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e zapewnienie rownego dostepu do opieki zdrowotnej oraz
poprawe odpornosci systemu ochrony zdrowia,

e wzmocnienie roli kultury w rozwoju spotecznym i
gospodarczym.

Budzet programu to ponad 24 mid euro.

Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spotecznego
2021-2027 (FERS)

W ramach programu bedzie realizowane wsparcie na rzecz:
poprawy sytuacji osob na rynku pracy, zwiekszenia dostepnosci
dla 0sdb ze szczegdlnymi potrzebami, zapewnienia opieki nad
dziecmi, podnoszenia jakosci edukacji i rozwoju kompetenciji,
integracji spotecznej, rozwoju ustug spotecznych i ekonomii
spotecznej oraz ochrony zdrowia.

Program FERS ma na celu:

e wsparcie samozatrudnienia poprzez udzielanie
preferencyjnych pozyczek na rozpoczecie wiasnej dziatalnosci
gospodarczej,

e rozwo0j potencjatu instytucji i stuzb rynku pracy,

e wpieranie przedsiebiorcow, innych pracodawcow oraz ich
pracownikéw w obszarach kluczowych dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju,

e poprawe jakosci systemow ksztatcenia oraz rozwoj edukacji
wilaczajacej,

e wspieranie procesu uczenia sie przez cate zycie, w tym
kompetencji cyfrowych oséb dorostych,

e wsparcie systemu szkolnictwa wyzszego, w tym w
dostosowaniu oferty do wyzwan zwigzanych z cyfrowg i
zielong transformacja,

e wspieranie instytucji odpowiedzialnych za integracje
spoteczno-zawodowg migrantow,

e rozwoj potencjatu instytucji dziatajgcych w sferze integracji
spotecznej, ustug spotecznych i ekonomii spotecznej,

e rozwdj opieki nad najmtodszymi dzie¢mi m.in. poprzez
tworzenie miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 i podnoszenie
kompetencji kadr w tym obszarze,

e zapewnienie réwnych szans dla oséb z
niepetnosprawnosciami,

e wsparcie systemu ochrony zdrowia, w tym ksztatcenie
podyplomowe lekarzy, pielegniarek, potoznych oraz innych
zawodow zwigzanych z ochrong zdrowia,

¢ budowanie potencjatu partneréw spotecznych i organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego,

e rozwdj innowacji spotecznych i upowszechnianie
przetestowanych rozwigzan.

Budzet programu to 21,7 mid zt.

Fundusze Europejskie na
Rozwoj Cyfrowy (FERC)

Program koncentruje sie przede wszystkim na: zwiekszeniu
dostepu do ultraszybkiego internetu szerokopasmowego,
udostepnieniu zaawansowanych e-ustug pozwalajgcych w peini
na elektroniczne zatatwienie spraw obywateli i przedsiebiorcéw,
zapewnieniu cyberbezpieczenstwa w ramach nowego
dedykowanego obszaru interwencji, rozwoju gospodarki opartej
na danych, wykorzystujgcej najnowsze technologie cyfrowe,
rozwoju wspotpracy miedzysektorowej na rzecz tworzenia
cyfrowych rozwigzan probleméw spoteczno-gospodarczych,
wsparciu rozwoju zaawansowanych kompetencji cyfrowych, w
tym rowniez w obszarze cyberbezpieczenstwa dla jednostek
samorzadu terytorialnego, instytucji kultury i przedsiebiorcow.
Budzet programu to ok. 2 mid euro.
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Pomoc Techniczna dla
Funduszy Europejskich

Celem programu jest zapewnienie skutecznego systemu realizacji
polityki spojnosci w latach 2021-2027 w wymiarze strategicznym,
wdrozeniowym i refleksyjnym. W ramach programu finansowane
beda m.in. dziatania dot.: upowszechnienia nowoczesnych metod
zarzadzania zasobami ludzkimi w administracji odpowiedzialnej za
wdrazanie funduszy w perspektywie finansowej 2021-2027,
stworzenia i utrzymania odpowiednich warunkdéw pracy dla
urzednikdw wdrazajacych fundusze, zwiekszenia zdolnosci
administracyjnych instytucji wdrazajacych fundusze, zwiekszenia
potencjatu beneficjentdow m.in. poprzez dziatania szkoleniowe i
eksperckie, wsparcie wdrozenia instrumentéw rozwoju
terytorialnego.

Budzet programu to 550 min euro.

Krajowy Plan Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci
(KPO)

KPO ma na celu wsparcie panstw cztonkowskich w tagodzeniu
gospodarczych i spotecznych skutkow pandemii COVID-19 oraz
wzmochienie ich odpornosci gospodarczej i spotecznej. W ramach
KPO zgodnie z celami UE znaczng cze$¢ budzetu zostanie
przeznaczona na cele klimatyczne (46,60%) oraz na
transformacje cyfrowg (21,36%). Bedg wspierane nastepujace
obszary:
1. Odpornosc i konkurencyjnos¢ gospodarki tj.:

e nowe miejsca pracy,

e nowe inwestycje i wyzsze zarobki,

e pomoc rodzicom na rynku pracy (wiecej ztobkow i klubow

dzieciecych),

o likwidacja barier prawnych i utatwienia dla firm,

e innowacje i nowoczesne technologie.
2. Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci tj.:

e czyste powietrze,

e szybsza wymiana starych piecéw weglowych na bardziej
ekologiczne,
zakup paneli fotowoltaicznych i kolektoréw stonecznych,
farmy wiatrowe na Battyku,
inteligentna sie¢ energetyczna,
technologie wodorowe,
zielone miasta.
3. Transformacja cyfrowa tj.:

e szybki Internet,

e e-ustugi,

e sale informatyczne i komputery dla szkot,

o bezpieczenstwo w Internecie.
4. Efektywnos¢, dostepnosc i jakos¢ systemu ochrony zdrowia

tj.:

nowy sprzet dla szpitali,
modernizacja placéwek medycznych,
liczniejszy personel medyczny,
wieksza dostepnos¢ do ustug medycznych,
rozwoj przemystu farmaceutycznego w Polsce.
5. Zielona, inteligentna mobilnos¢ .
wiecej autobuséw elektrycznych i wodorowych,
wiecej nowoczesnych pociggéw i linii kolejowych,
kolejne obwodnice,
bezpieczniejsze drogi.
6. Poprawa jakosci instytugcji i warunkéw realizacji Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.
7. REPowerEU
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Budzet KPO to 59,8 mld euro (ok. 256 mld zt), z czego 25,27 mid
euro (108 mld zt) dotacji i 34,54 mid euro (148 mid zt) w formie
preferencyjnych pozyczek.

Plan Strategiczny dla
Wspolnej Polityki Rolnej na
lata 2023-2027 (PS WPR
2023-2027)

Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
jest kluczowym dokumentem opracowanym na podstawie analizy
potrzeb polskiego rolnictwa oraz mozliwosci jakie oferuje
zreformowana Wspdlna Polityka Rolna (WPR). Plan Strategiczny
WPR bedzie realizowat 9 celdéw szczegdtowych Wspdinej Polityki
Rolnej, ktore dotycza:

zapewnienia rolnikom godziwych dochodéw,
zwiekszenie konkurencyjnosci,

pozycji rolnika w faficuchach wartosci,

rolnictwo i fagodzenie zmiany klimatu,

wydajnego gospodarowania gleba,

roznorodnosci biologicznej i krajobrazéw rolniczych,
zmian strukturalnych i wymiany pokolen,

zatrudnienie i wzrost gospodarczy na obszarach,
zdrowia, zywnosci i opornos¢ na srodki
przeciwdrobnoustrojowe.

PS WPR 2023-2027 utrzymuije inicjatywe LEADER, ktéra ma
charakter oddolny i w sposob wyjatkowy stuzy aktywizacji
spoteczenstwa i poprawie jakosci zycia na obszarach wiejskich.
PS WPR 2023-2027 zaktada wsparcie w kwocie 17,3 mid euro w
ramach I filaru WPR i 4,7 mld euro w ramach II filaru WPR.

Zrédto: Opracowanie wiasne

7.3. POZOSTALE ZRODLA FINANSOWANIA

Realizacja Strategii Rozwoju Gminy Mystakowice moze by¢ réwniez wspierana
poprzez wykorzystanie miedzynarodowych programéw wspdtpracy, takich jak
Programy Interreg. Szczegdlnie interesujgce mogq byc inicjatywy transgraniczne,
ktore sprzyjaja wymianie doswiadczen i realizacji wspolnych projektdw z regionami
sgsiadujgcymi. W kontekscie Gminy Mystakowice mozliwosci te obejmujg programy,
ktdre wspierajg dziatania w zakresie innowacji, ochrony Srodowiska, mobilnosci czy
wspotpracy spoteczno-gospodarcze;j.

Tabela 52: Programy Interreg w latach 2021-2027 dla Dolnego Slaska

Program Interreg | Zakres geograficzny Zakres tematyczny

Interreg Polska— | Pogranicze polsko-niemieckie
Saksonia (Dolny Slask — Saksonia)

Wspotpraca instytucji, ochrona
Srodowiska, edukacja, kultura,
turystyka, mobilno$¢, rozwoj lokalny

Pogranicze polsko-czeskie (Dolny
Interreg Polska— S',Iask, w tym powiat karkonoski,
Czechy Kraj Liberecki, Kralovohradecki,
Pardubicki)

Infrastruktura, Srodowisko, turystyka,
edukacja, bezpieczenstwo, wspotpraca
samorzadow

Interreg Europa
Srodkowa

Kraje Europy Srodkowej (w tym

Innowacje, transformacja energetyczna,
mobilnos¢, dziedzictwo kulturowe,

(Interreg Europe)

(Central Europe) Polska) zrownowazony rozwdj
Interreq Europa Wymiana dos$wiadczen miedzy
9 P Cata UE regionami, polityki publiczne, dobre

praktyki, rozwdj regionalny
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Gospodarka niskoemisyjna, innowacje,
Kraje regionu Morza Battyckiego | zarzadzanie zasobami, mobilno$¢,
cyfryzacja

Interreg Baltic
Sea Region

Zrédto: Opracowanie wiasne

Identyfikacja zrédet finansowania planowanych inwestycji jest niezmiernie istotna.
Obecnie Srodki przeznaczane przez gminy na przedsiewziecia pochodzg gtéwnie

z funduszy unijnych i krajowych programéw rzagdowych. Dodatkowo jednostki sektora
finansdw publicznych, mogg korzysta¢ ze zwrotnych form finansowania inwestycji
czyli kredytow. To pozwala na wspétfinansowanie projektow w ramach montazy
finansowych. Jednostki samorzadu terytorialnego zostaty wyposazone w mozliwos¢
kreowania indywidualnego zestawu narzedzi pozwalajgcego na gromadzenie
funduszy na ten proces oraz angazowanie inwestorow prywatnych. Bowiem nie
zawsze uda sie pozyskac srodki na planowane inwestycje z funduszy unijnych dlatego
tez wazne jest zadbanie o rozwdj alternatywach Zzrddet finansowania. Jedng z takich
form jest finansowanie przedsiewzie¢ w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.
Za pomocg tej formuty finansuje sie projekty inwestycyjno-eksploatacyjne
realizowane w oparciu o umowe dtugoterminowg zawartg przez wiadze publiczne i
podmioty sektora prywatnego (podmioty rynkowe), ktérych celem jest stworzenie
niezbednej infrastruktury rzeczowej, finansowej i organizacyjnej, umozliwiajgcej
$wiadczenie ustug publicznych. Przedsiewziecia w formule PPP sprawdzajg sie przede
wszystkim w:

e projektach obejmujgcych budowe parkingdw miejskich,

e transporcie publicznym,

e infrastrukturze drogowej i transportowej,

e infrastrukturze wodnokanalizacyjnej,

e infrastrukturze cieptowniczej,

e projektach oswietleniowych majacych za zadanie podnoszenie jakosci

przestrzeni miejskie;j.

Dla przedsiebiorcy celem realizacji projektu jest generowanie i maksymalizacja
zyskow, dla samorzadu terytorialnego — ozywienie gospodarcze obszaru.
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